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Inhaltsangaben fremdsprachiger Zeitschriften

1. International Review of Administrative Sciences, Brlssel
Revue Internationale des Sciences Administratives, Brissel

Band 79, Heft 4, 2013

Introduction: Symposium on Integrity systems for safeguarding ethics and integrity of gov-
ernance (Emile Kolthoff, Michael Macaulay and Frank Anechiarico)
Einfihrung: Symposium zu Systemen der Integritat zur Bewahrung der Ethik und der
Integritat des Regierungshandelns (S. 593-596)

The determinants of public trust in English local government: how important is the ethical
behaviour of elected councillors? (James Downe, Richard Cowell, Alex Chen and Karen
Morgan)
Das Vertrauen der Offentlichkeit in die englische Kommunalverwaltung: Wie wichtig
ist das ethische Verhalten der Gemeinderéte? (S. 597-617)

Building Local Integrity Systems in Southern Europe: the case of urban local corruption in
Spain (Monica Garcia Quesada, Fernando Jiménez-Sanchez and Manuel Villoria)
Der Aufbau lokaler Integritatssysteme in Stideuropa: der Fall stadtischer Korruption in
Spanien (S. 618-638)

Towards a theory of integrity systems: a configurational approach (Frédérique Six and Alan
Lawton)
Zu einer Theorie von Integritatssystemen (639-658)

Auditing defence procurement contracts in the European context: an inter-country analysis

(José Aguado-Romero, Antonio Manuel Lopez-Hernandez and Simén Vera-Rios)
Rechnungsprifung von Vergabevertragen im Verteidigungsbereich in einer européi-
schen Landeranalyse (S. 659-680)

When subordinates feel supported by managers: investigating the relationships between
support, trust, commitment and outcomes (Pascal Paillé, Francois Grima and Denis
Bernadeau)
Wenn Mitarbeiter sich durch Fuhrungskrafte unterstitzt fiihlen: Der Zusammenhang
zwischen Unterstltzung, Vertrauen, Engagement und Ergebnissen (S. 681-700)

Determinants of functional decentralization and their relation to debt: empirical evidence
based on the analysis of Spanish municipalities (Beatriz Cuadrado-Ballestreros, Isabel-Maria
Garcia-Sanchez and José-Manuel Prado-Lorenzo)
Voraussetzungen fir eine Aufgabendezentralisierung in Beziehung zur Verschuldung:
empirische Befunde einer Analyse spanischer Kommunen (S. 701-724)

Direct control of cultural events as a mean of leveraging the sustainable attractiveness of the
territory? Analysis of the managerial conditions for success (Edina Saldo, Charléne Arnaud
and Olivier Keramidas)
Zur Kontrolle kultureller Veranstaltungen als Mittel zur Steigerung der Standortattrak-
tivitat (S. 725-746)

Public administration and citizen satisfaction with democracy: cross-national evidence (Gal
Ariely)
Offentliche Verwaltung und die Zufriedenheit von Burgern mit der Demokratie (S.
747-766)

Does better e-readiness induce more use of e-government? Evidence from the Korean cen-
tral e-government (Sangin Park, Yeon-Tae Choi and Hong-Seok Bok)
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Bewirken bessere Kenntnisse elektronischer Technologien eine verstarkte Nutzung
von e-government? Erkenntnisse vom koreanischen e-government (S. 767-789)

Freedom of information reform in China: information flow analysis (Weibing Xiao)
Die Reform der Informationsfreiheit in China: Analyse des Informationsflusses (S.
790-808)

Language, listening and learning: critically reflective accountability for INGOs (Angela Maria
Crack)
Die Verantwortlichkeit internationaler Nicht-Regierungsorganisationen (S. 809-828)

Band 80, Heft 1, 2014

Braibant Lecture 2013
The administrative sciences, from past to the future (Gavin Drewry)
Die Verwaltungswissenschaften: von der Vergangenheit zur Zukunft (S. 3-22)

Special issue: The hybrid universe of public administration in the 21st century. Introduction
(Yves Emery and David Giaugue)
Sonderheft: Das hybride Universum der 6ffentlichen Verwaltung im 21. Jahrhundert.
Einflhrung (S. 23-32)

The reform of the Belgian federal administration 10 years on: what balance has been
achieved between operational autonomy of top managers and the supervision carried out by
the horizontal ministerial departments? (Christian de Vischer and Francois Randour)
Nach 10 Jahren Reform der belgischen Bundesverwaltung: Welche Balance zwi-
schen operativer Entscheidungsfreiheit und Aufsicht durch die Fachministerien wurde
erreicht? (S. 33-51)

The measures adopted to increase the accountability of Belgium’s senior civil servants: stra-
tegic analysis of the political-administrative system at federal level (Marie Géransson)
Die Malinahmen zur Erh6hung der Verantwortlichkeit belgischer Fiihrungskréfte: Eine
strategische Analyse des politisch-administrativen Systems auf Bundesebene (S. 52-
69)

Public on the outside, private on the inside: the organizational hybridization, sense of belong-
ing and identity strategies of the employees of a public unemployment insurance in Switzer-
land (Aurélien Buffat)
Offentlich nach auRen, privat nach innen: organisatorische Hybridisation, Zugehérig-
keitsgefihl und Identifikationsstrategien der Beschéftigten der Schweizer Arbeitslo-
senversicherung (S. 70-88)

New public management and the professions within cultural organizations: one hybridization
may hide another (Frédéric Kletz, Léonie Hénaut and Jean-Claude Sardas)
Die Auswirkungen des New Public Management auf professionelle Identitaten (S. 89-
109)

What are the dynamics of organizational identification in the course of modernization pro-
cesses? Analysis of a Belgian administration (Giseline Rondeaux)
Modernisierungsprozesse und organisatorische Identifikation. Eine Analyse der belgi-
schen Verwaltung (S. 110-130)

All motivated by public service? The links between hierarchical position and public service
motivation (Céline Desmarais and Claire Edey Gamassou)
Alle motiviert im 6ffentlichen Dienst? Der Zusammenhang zwischen hierarchischer
Position und Motivation (S. 131-150)



Place marketing and citizen participation: branding as strategy to address the emotional di-
mension of policy making? (Jasper Eshuis, Erik-Hans Klijn and Erik Braun)
Vermarktung und Birgerbeteiligung als Strategien zur Erreichung einer emotionalen
Dimension von Politik? (S. 151-171)

Resisting governmental control: how semi-autonomous agencies use strategic resources to

challenge state coordination (Sors Overman, Sandra van Thiel and Francois Lafarge)
Widerstand gegen Regierungskontrolle: die Strategien halbautonomer Behérden zur
Vermeidung von Koordinierungsmaf3nahmen (S. 172-192)

What happens after the passage of reform initiatives? Two dimensions of social policy reform
in Korea (Jooha Lee)
Was passiert nach der Verabschiedung von Reforminitiativen? Beispiele von Sozial-
reformen in Korea (S. 193-212)

New public service performance management tools and public water governance: the main
lessons drawn from action research conducted in an urban environment (Marie Tsanga Tabi
and dominique Verdon)
Die Anwendung von New Public Management Instrumenten bei der 6ffentlichen Was-
serversorgung (S. 213-235)



2. Administration publique, Brussel
Nummer 3/2013

Eoliennes, avifaune et intérét & agir des associations: vers une plus grande effectivité des

dispositions de protection des espéces en aménagement du territoire? Commentaire de

I'arrét du Conseil d’Etat n®219.398 du 16 mai 2002, Gatot c. a. (Charles-Hubert Born)
Windkraftanlagen, Vogelwelt und Rechtsschutzinteresse von Umweltschutzverban-
den: Tendenz zu einer starkeren Wirksamkeit der Artenschutzbestimmungen in der
Raumordnung? Rezension eines Urteils des Conseil d'Etat v. 16.5.2012 (S. 275-297)

JURISPRUDENCE ET LEGISPRUDENCE RECENTES
Neuere Rechtsprechung und Legistik des Verfassungsgerichtshofs, des Conseil
d'Etat und des Kassationshofes, z.T. mit Kommentierung (S. 298-375)

BIBLIOGRAPHIE

OUVRAGES
Rezensionen verwaltungswissenschaftlicher Werke (S. 376-378)

REVUES
Inhaltsangaben von Rechtszeitschriften (S. 378)

Nummer 4/2013

Foulard a I'école: le Conseil d‘Etat clot la saga carolorégienne (Mathias El Berhoumi)
Das Kopftuch in der Schule: der Conseil d'Etat beendet die unendliche Geschichte
aus Charleroi (S. 383-409)

Le décret wallon du 17 juillet 2008 relatif a quelques permis pour lesquels il existe des motifs
impérieux d’intérét général — Retour sur le tragique destin d’'un mouton a cinq pattes (Frédé-
ric de Muynck)
Das Dekret der Region Wallonie v. 17.7.2008 iber Erlaubnisse, an denen zwingende
Interessen des Gemeinwohls bestehen - Beitrag tber die Entstehung dieses Phano-
mens, seine ihm durch die diversen Gerichtsbarkeiten bereiteten Schicksale und die
Aussichten seiner eventuellen Wiederauferstehung (S. 410-435)

Variations sur une chapelle musicale classée (Michel Quintin)
Variationen Uber eine denkmalgeschiitzte Musikhalle (S. 436-452)

Publicité de I'administration en matiére environnementale: I'exception des documents et
données inachevées prévues en droit européen est-elle conforme a la Convention d’Aarhus?
(Laurent Jans)
Verwaltungspublizitat in Umweltangelegenheiten: Ist die im européischen Recht vor-
gesehene Ausnahme fir unvollstéandige/unvollendete Dokumente und Daten mit der
Aarhus-Konvention v. 25.6.1998 vereinbar? (S. 453-460)

L’évolution de l'office du juge, regards sur la derniere décennie — Contribution du colloque de

Toulouse pour le 60° anniversaire des tribunaux administratifs

(Bernard Stirn)
Ruckblick auf die Entwicklung des Verwaltungsrichteramts in den letzten 10 Jahren:
Beitrag zu dem aus Anlass des 60jahrigen Bestehens der Verwaltungsgerichtsbarkeit
am 28./29.10.2013 in Toulouse veranstalteten Kolloquium (S. 461-465)

JURISPRUDENCE ET LEGISPRUDENCE RECENTES
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Neuere Rechtsprechung und Legistik des Verfassungsgerichtshofs, des Conseil
d'Etat und des Kassationshofes, z.T. mit Kommentierung (S. 466-518)

BIBLIOGRAPHIE

OUVRAGES
Rezensionen verwaltungswissenschaftlicher Werke (S. 519)

REVUES
Inhaltsangaben von Rechtszeitschriften (S. 520)

Nummer 1/2014

Le Conseil supérieur de la justice irrégulierement composé — Prétexte a un voyage dans le
triangle des Bermudes du contrble de la hiérarchie des normes en droit belge (Marc Uytten-
daele)
Der irreguldr zusammengesetzte Oberste belgische Rat fiir die Justiz — Anlass fir ei-
ne Reise durch das Bermudadreieck der Kontrolle der Normenhierarchie im belgi-
schen Recht (S. 1-13)

La sixiéme réforme de I'Etat sous I'angle des compétences culturelles et du tourisme a
Bruxelles (Quentin Peiffer)
Die sechste Staatsreform aus der Sicht der Zusténdigkeiten in den Bereichen Kultur
und Tourismus in Briussel (S. 14-33)

Le contentieux des élections communales 2012 — Chronique de jurisprudence (Jérdme So-
hier/Nathalie van Laer)
Ubersicht tiber die Rechtsstreitigkeiten und Rechtsprechung aus Anlass der Kom-
munalwahlen 2012 (S. 34-45)

JURISPRUDENCE ET LEGISPRUDENCE RECENTES
Neuere Rechtsprechung und Legistik des Verfassungsgerichtshofs, des Conseil
d'Etat, des Kassationshofes und eines ordentlichen Gerichts sowie Entscheidung der
Kommission fuir den Zugang zu Verwaltungsakten der Region Brissel-Hauptstadt,
z.T. mit Kommentierung (S. 46-103)

BIBLIOGRAPHIE

OUVRAGES
Rezensionen verwaltungswissenschaftlicher Werke (S. 104)

REVUES
Inhaltsangaben von Rechtszeitschriften (S. 104)



3. Revue frangaise d’administration publique, Paris
Nummer 147

La responsabilité administrative ici et ailleurs: passerelles, clefs et pistes (Hafida Belrha-
li-Bernard)
Die Verwaltungshaftung in Frankreich und im Ausland: Interdisziplinare Verbindun-
gen, methodische Schlisselbegriffe und gedankliche Losungswege (S. 561-574)

Regard sur les transformations de la responsabilité administrative (Maryse Deguergue)
(Ruck-)Blick auf die Veranderungen der Verwaltungshaftung (S. 575-587)

La responsabilité administrative au prisme de I'action publique (Patrice Duran)
Die Verwaltungshaftung aus der Sicht des Verwaltungshandelns (S. 589-602)

La prise en compte du risque indemnitaire par I'administration et les actions récursoires a
I'égard de ses agents: le cas du ministére de la défense (Claire Landais)
Die Beriicksichtigung des Schadensersatzrisikos durch die Verwaltung und die Re-
gressklagen gegen ihre Bediensteten am Beispiel des Verteidigungsministeriums (S.
603-609)

Gestion des risques et responsabilité médicale dans les établissements publics de santé
(Isabelle Bril)
Risikomanagement und medizinische Haftung in den 6ffentlichen Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung (S. 611-623)

La responsabilité administrative en Allemagne: comparaison avec le droit francais a partir de
guelques cas pratiques (Anne Jacquemet-Gauché)
Die Verwaltungshaftung in Deutschland: Vergleich mit dem franzdsischen Recht an-
hand einiger praktischer Beispiele (S. 625-637)

La responsabilité de I'administration publique et la constitution polonaise (Krzysztof Wojtyc-
zek)
Verwaltungshaftung und polnische Verfassung (S. 639-651)

La générosité de la responsabilité "objective" de I'administration en droit espagnol (Luis
Maria Diez-Picazo)
Die grof3ziigige verschuldensunabhangige Verwaltungshaftung im spanischen Recht
(S. 653-664)

"On connait la chanson" la responsabilité civile de I'administration publique au Portugal
(Vasco Pereira Da Silva)
"Altes Lied, alte Probleme": die zivilrechtliche Haftung der 6ffentlichen Verwaltung in
Portugal (S. 665-675)

L'extension de la responsabilité de I'administration publique en Italie (Aldo Travi)
Die Ausweitung der Verwaltungshaftung in Italien seit einem Urteil des Kassationsho-
fes von 1999 (S. 677-690)

La responsabilité de I'administration en droit anglais: caractéristiques générales, torts et
compensation (John Bell)
Die Verwaltungshaftung im englischen Recht: allgemeine Merkmale, Torts — Delikte —
und Entschadigung (S. 691-704)

La responsabilité extracontractuelle de I'administration fédérale aux Etats-Unis, le federal tort
claims act et le pouvoir discrétionnaire (Philippe Pradal)
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Die aul3ervertragliche Verwaltungshaftung in den USA, der Federal Tort Claims Act
und die Reichweite des Verwaltungsermessens (S. 705-717)

Les tendances contemporaines de la responsabilité administrative en France et a I'étranger :
guelles convergences ? (Pascale Gonod)
Die aktuellen Entwicklungstendenzen der Verwaltungshaftung in Frankreich und im
Ausland: gibt es Konvergenzen? (S. 719-724)

Quelle déontologie pour les hauts fonctionnaires? (Jean-Marc Sauvé)
Welches Berufsethos fur die Beamten des hoheren Dienstes? (S. 725-745)

Le Défenseur des droits: une intégration réussie? (Jacques Chevallier)
Der durch Organgesetz von 2011 eingesetzte Ombudsmann: gelungene Integration?
(S. 747-760)

Le décret "gestion budgétaire et comptable publique" du 7 hovembre 2012: pour une gestion
publique dynamique (Ollivier Gloux)
Das Regierungsgesetz Uber die staatliche Haushalts- und Rechnungsfiihrung v.
7.11.2012 als Instrument fur eine dynamische offentliche Verwaltung (S. 761-769)
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4. Public Administration Review (Washington)

Band 73, Nr. 5 (September/Oktober 2013)

A Senator’s Personal Reflections on Public Service (Mary L. Landrieu)
Persdnliche Uberlegungen einer Senatorin Uber den 6ffentlichen Dienst (S. 671-672)

Leadership in a Polarized Era (William K. Reilly)
Flhrung in einem polarisierten Zeitalter (S. 673-674)

Strategic Management and Performance in Public Organizations: Findings from the Miles
and Snow Framework (Richard M. Walker)
Forschungen zu 6ffentlichen Organisationen, die den Rahmen von Miles und Snow
anwenden (S. 675-685)

Commentary — Is Flexibility in Strategy the Key to Performance? (Kim Salkeid)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 685-686)

Coproduction of Government Services and the New Information Technology: Investigating

the Distributional Biases (Benjamin Y. Clark/Jeffry L. Brudney/Song-Gheel Jong)
Auswirkungen der neuen Informationstechnologie auf Gemeinschaftsproduktion von
Dienstleistungen der Regierung (S. 687-701)

Commentary — 311 Services: A real-World Perspective (P. K. Agarwal)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 702-703)

Coproduction and Equity in Public Service Delivery (Morten Jakobson/Simon Calmar Ander-
sen)
Gemeinschaftsproduktion und Gerechtigkeit bei 6ffentlichen Dienstleistungen (S. 704-
713)

Commentary — Do Changes in Public Service Delivery Come in Suitcases? (Nils Petersen)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 714-715)

The Importance of Role Clarification in Workgroups: Effects on Perceived Role Clarity, Work
Satisfaction and Turnover Rates (Shahidul Hassan)
Auswirkungen einer Rollenklarung in Arbeitsgruppen, die aufgabenorientiert sind und
Vorgaben fir Ziele Untergebener haben sowie Arbeitszufriedenheit (S. 716-725)

Commentary — The Role of Role Clarity Remains Unclear (Dan G. Blair)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 725-726)

The Adoption and Abandonment of Council-Manager Government (Cheopn Geun
Choi/Richrd C, Felock/Jungah Bae)
Positive Aufnahme und Freisetzung von den Fihrungskraften eines Stadtrates (S. 727-
736)

Commentary — More Questions than Answers... (Bonnie Svrcek)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 736-737)

Motivated to Adapt? The Role of Public Service Motivation as Employees Face Organiza-
tional Change (Bradley E. Wright/Robert K. Christensen/Kimberly Roussin Isett)
Motivationsdnderungen von Beschaftigten bei Organisationsanderungen (S. 738-747)

Commentary — Insightful Observations for Managing Change Efforts (Christopher D. Lee)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 747-748)



12

Mandarins versus Machiavellians? On Differences between Work Motivations of Administra-
tive and Political Elites (Zeger van der Wal)
Unterschiede hinsichtlich der Motivation von Eliten den Verwaltung und Politik (S. 749-
759)

Book Reviews
Buchbesprechungen (S. 760-776)

Band 73, Nr. 6 (November/Dezember 2013)

Addressing the Long-Term Fiscal Challenge (Gene L. Dodaro)
Umgang mit der Finanzkrise (S. 782-783)

What Comes Next after Fannie Mae and Freddie Mac? (Thomas H. Stanton)
Zukunft der beiden Finanzinstitute (S.784-785)

Citizen, Customer, Partner: Rethinking the Place of the Public in Public Management (John
Clayton Thomas)
Bezeichnung des Biirgers durch den Staat (S. 786-796)

Commentary — What about the Public as Voter and Taxpayer (David Eichenthal)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 797-798)

Examining Policy Implementation in Health Care: Rule Abidance and Deviation in Emergen-
cy Medical Services (Alexander C. Henderson)
Untersuchung tber Notfalldienste eines Gesundheitsgesetzes von 2010 (S. 799-809)

The Health Care Safety Net and the Affordable Care Act: Implications for Hispanic Immi-
grants (Saltanat Liebert/Carl F. Ameringer)
Auswirkungen des Gesundheitsgesetzes von 2010 auf die hispanischen Einwanderer (S.
810-820)

Collaborative Innovation: A Viable Alternative to Market Competition and Organizational En-
trepreneurship (John Hartley/Eva Sgrensen/Jacob Torfing)
Zusammenarbeit von 6ffentlichen Stellen bei Erneuerungsstrategien (S. 821-830)

Commentary — Collaborative Governance for Innovation in the Health Service: Early Reflec-
tions on the Development of Academic Health Science Networks (Steve Fairman)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 831-832)

Marching to Different Drummers? The Performance Effects of Alignment between Political
and Managerial Perceptions of Performance Management (Richard M. Walker/Chan Su
Jung/George A. Boyne)
Auswirkungen von Leistungen durch Gleichlauf von Leistungserwartungen von Politikern
und Verwaltungskréften (S. 833-844)

Government Reform, Political Ideology, and Administrative Burden: The Case of Perfor-
mance Management in the Bush Administration (Stéphane Lavertu/Donald E. Lewis/Donald
D. Moynihan)
Ideologische Unterschiede zwischen Politikern und der Verwaltung bei der Umsetzung
einer offensichtlich neutralen Verwaltungsinitiative unter George W. Bush (S. 845-857)

Commentary — Performance Management: The Real Research Challenge (Shirley H.
Metzenbaum)
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Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 857-858)

Leadership and Meaningful Work in the Public Sector (Lars G- Tummers/Eva Knies)
Rolle hoher Angestellter fur eine bedeutungsvolle Arbeit der Beschaftigten, unter
Berlicksichtigung von Faktoren der Psychologie und der freien Wirtschaft (S. 859-868)

Interorganizational Mobility within the U.S. Federal Government: Examining the Effects of
Individual and Organizational Factors (Jan Wynen/Sophie Op de Beeck/Annie Hondegham)
Faktoren der Mobilitat innerhalb der Bundesverwaltung von Beschéftigten (S. 869-881)

Implementing Open Innovation in the Public Sector: The Case of Challenge.gov (Ines
Mergel/Kevin C. Desouza)
Bereitstellung von ,,Challenge.gov“ unter Obama flir neue Konzepte der Sozial- und
Technikverwaltung (S. 882-890)

Book Reviews
Buchbesprechungen (S. 891-903)

Band 74, Nr. 1 (Januar/Februar 2014)

The Transparent Obama Administration? (Danielle Brian)
Ist die Obama Regierung transparent? (S. 8-9)

The Administrative Conference of the United States: Recommendations to Advance Cross-
Agency Collaboration under the GPRA Modernization Act (Paul R. Verkuil/Jane E. Fountain)
Verwaltungskonferenz der USA zu Empfehlungen zur Forderung der Zusammenarbeit

von Behdrden nach einem Gesetz von 2010 (S.10-11)

A Remembrance of Louis Brownlow (Douglas W. Ayres)
Erinnerung an Louis Brownlow (S. 12-13)

Lessons from Resource Dependence Theory for Contemporary Public and Nonprofit Man-
agement (Deanna Malatesta/Craig R. Smith)
Lehren aus der Theorie Uber endliche Bodenschétze fiir die Verwaltung und
gemeinnitzige Organisationen (S. 14-25)

Commentary — Beyond Revenue Dependence (Carol Kellermann)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S.25-26)

Returning to Our Roots: “Good Government” Evolves to “Good Governance” (James L. Per-
ry/Gjalt de Graaf/Zeger van der Wal/Cor van Montfort)
Einfihrung in ein Symposium von ,Guter Regierung® zu ,Guter Regierungsfuhrung® (S.
27-28)

Managing Politics? Ethics Regulation and Conflicting Conceptions of “Good Conduct”
(Richard Cowell/James Downe/Karen Morgan)
Auswirkung einer Ethikordnung auf das Verhalten englischer Lokalpolitiker (S.29-38)

Commentary — What Can Ethics Codes Accomplish? (Richard Rifkin)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 39-40)

Public Values in Public-Private Partnerships (Anne-Marie Reyners)
Allgemeine Werte in Offentlich-privaten Partnerschaften (S. 41-50)

Commentary — Public-Private Partnerships: Pitfalls and Possibilities (Lucius J. Riccio)
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Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 50-51)

On Justification Work: How Compromising Enables Public Managers to Deal with Con-
flicting Values (Lieke Oldenhof/Jeroen Postma/Kim Putters)
Konstruktive Kompromisse ermdéglichen Fuhrungskraften mit konfligierenden Werten
umzugehen (S. 52-63)

Does Agency Autonomy Foster Public Participation? (Milna I. Neshkova)
Untersuchung, ob Selbstandigkeit einer Behérde die Beteiligung der Offentlichkeit
ermaoglicht (S. 64-74)

Localism in Practice: Investigating Citizen Participation and Good Governance in Local
Government Standards of Conduct (Alan Lawton/Michael Macaulay)

Lokale Burgerbeteiligung in drtlichen Ausschussen in England tber Verhaltensregeln
(S. 75-83)

Commentary — Throwing the Baby Out with the Bath Water: Building the Case for a
Standards Framework in England (Gary Hickey)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 84-85)

Commentary — Standards Committees: Just an Interesting Idea, or Are There Wider
Lessons We Can Learn? (Mike Reid)
Kommentar zum Beitrag von Lawton und Macaulay (S. 85-86)

E-Participation and Environmental Protection: Are Local Governments Really Commit-
ted? (Sonia Royo/Ana Yetano/Basilio Acerete)
Fuhlen sich Lokalbehdrden dem Umweltschutz wirklich verpflichtet? (S. 87-98)

Commentary — Local Government, the Internet, and Sustainability (Val Washington)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 99-100)

Dynamics of Public Service Motivation: Attraction-Selection and Socialization in the Pro-
duction and Regulation of Social Services (Anne Marie Kjeldsen)
Motivation fir den 6ffentlichen Dienst hinsichtlich der Aufgabe Dienstleistung oder
Regulierung (S. 101-112)

Commentary — Three-Part Harmony (Sherry Glied/David R. Schachter)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 112-113)

Cultivating Public Service Motivation through AmeriCorps Service: A Longitudinal Study
(Kevin D. Word)

Langzeit-Studie Uber Motivation fiir den 6ffentlichen Dienst durch den Dienst im
Militar nach einem Programm von 1954 (S. 114-125)

Commentary — Motivating for the Common Good (G. Oliver Koppell)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 125-126)

Book Reviews
Buchbesprechungen (S. 127-135)

Band 74, Nr. 2 (Marz/April 2014)
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Obamacare, Universal Credit, and the Trilemma of Public Services (Daniel Béland, Philip
Rocco/Alex Waddan)
Drei Probleme der 6ffentlichen Dienstleistungen (S. 142-143)

Working for a Good Cause (Robert Dur/Robin Zoutenbier)
Altruistische Menschen haben eine starkere Motivation fir den 6ffentlichen Dienst (S.144-
155)

Seeing the Forest for the Trees; an Atlas of the Politics-Administration Dichotomy (lon
Georgiou)
Dichotomie von Politik und Verwaltung (S. 156-175)

The Impact of Employee Benefits, Procedural Justice, and Managerial Trustworthiness on
Work Attitudes: Integrated Understanding Based on Social Exchange Theory (Jaekwon
Ko/SeungUk Hur)
Untersuchung der Auswirkungen der Personalpolitik unter Anwendung der Theorie des
sozialen Austausches (S. 176-187)

State Revenue Forecasts and Political Acceptance: The Value of Consensus Forecasting in
the Budget Process (John L. Mikesell/Justin M. Ross)
Vorhersage der Steuereinnahmen, tber die Einverstandnis erzielt werden sollte und die
Teil des Haushaltsaufstellungsverfahrens sein sollte (S. 188-203)

Commentary — Political Culture and Revenue Forecasting (Dall W. Forsythe)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 203-204)

Extending the Theory of Goal Ambiguity to Programs: Examining the Relationship between
Goal Ambiguity and Performance (Chan Su Jung)
Verhaltnis zwischen Zielunklarheit und Programmleistung (S. 205-219)

Managing Incentive Dynamics for Collaborative Governance in Land and Ecological Conser-
vation (Ching-Ping Tang/Shui-Yan Tang)
Zusammenarbeit bei “Guter Regierungsfuhrung” in der Umwelterhaltung (S. 220-231)

Commentary — Shaping Incentives Toward Effective Collaboration: Lessons for Conservation
Practice (Francisco G. Delfin, Jr.)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 231-232)

Voluntary Regulations and Innovation: The Case of ISO 14001 (Sijeong Lim/Aseem Prakash)
Freiwillige Regulierung und Erneuerungen (S. 233-244)

Commentary — Voluntary Regulations and Enforceable Rights (Suzanne Y. Mattei)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 244-245)

Separate, Unequal, and Ignored? Interjurisdictional Competition and the Budgetary Choices
of Poor and Affluent Municipalities (Benedict S. Jiminez)
Stimme der Armen und Stimme der Reichen bei der Festlegung von Dienstleistungen in
armen und reichen Gemeinden (S. 246-257)

Commentary — Strategies for Inequity in an Era of Fiscal Stress (Mark Pisano)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 258-259)

Using Data to Manage for Performance at Public Universities (Thomas M. Rabovsky)
Gebrauch von Daten bei Leistungsstrategien, insbesondere von Universitaten (S. 260-
272)
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Commentary — Austerity Metrics and the Restructuring of Public Higher Education (Michael
B. Fabricant)
Kommentar zum vorstehenden Beitrag (S. 272-273)

Book Reviews
Buchbesprechungen (S. 274-285)
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5. Australian Journal of Public Administration
Band 72, Nr. 4 (Dezember 2013)

Under Cover of Westminster: Enabling and Disabling a Public Service Commission in New
South Wales (Michael Di Francesco)
Gesundheitsfragen im 6ffentlichen Dienst in Nord-Stid Wales (S. 391-396)

Evidence-Based Policymaking — Speaking Truth to Power? (Brian W. Head)
Erfahrungsbasierte Politik (S. 397-403)

State and Territory Government Strategic Plans: Exercise in Managing, Monitoring and Mar-
keting (Lance McMahon/John Phillimore)
Regierungspléane in Bundesstaaten (S. 404-418)

Institutionalising a National Approach to Performance Reporting: Lessons from Two Decades

of Experience with the Report on Government Services (Linda McGuire/Deirdre O’Neill)
Bericht zu Regierungsdienste, als Beispiel fir einen Maf3stab in einem Foderalsystem (S.
419-432)

An International Comparison of the Incidence of Public Sector Whistle-Blowing and the Pre-

diction of Retaliation: Australia, Norway, and the US (Marcia P. Miceli/Janet P. Near)
Internationaler Vergleich (Australien, Norwegen, USA) des Vorkommens von
Skandalaufdeckern im 6ffentlichen Dienst und die Wahrscheinlichkeit von Vergeltung (S.
433-446)

Evaluation and Social Impact Measurement Amongst Small to Medium Social Enterprises:
Process, Purpose and Value (Jo Barraket/Nina Yousefpour)
Bewertung und Messung sozialer Auswirkungen unter kleinen und mittleren sozialen
Unternehmen (S. 447-458)

Woman Police in Post-Fitzgerald Queensland: A 20 Year Review (Tim Prenzler/Jacgeline
Drew)
Frauen in der Polizei in Queensland, Uberpriifung 20 Jahren nach dem Fitzgerald Bericht
(S. 459-472)

Setting the Post War Australian Policy Agenda — Causes and Content (lan Marsh)
Australische Politik nach dem 2. Weltkrieg (S. 473-480)

Causes, Content and Party Influence on the Australian Policy Agenda (Keith
Dowding/Andrew Hindmoor/Aaron Martin)
Kommentar zu Marsh (S. 481-484)

Book Reviews
Buchbesprechungen (S. 485-491)

Band 73, Nr. 1 (Mérz 2014)

Restoring Trust in Public Policy: What Role for the Public Service? (Gary Banks)
Rede Uber die Bedeutung des offentlichen Dienstes bei der Wiederherstellung von
Vertrauen in die Politik (S. 1-13)

Public Service Commissioning: What can be Learned from the UK Experience? (Helen Di-
ckinson)
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Lehren aus der Erfahrung des VK bei der Verringerung 6ffentlicher Dienstleistungen (S.
14-18)

Australia’s Future as a ‘Westminster Democracy’ — threats to combat, stark choices to make
(John Wanna)
Australiens Zukunft als Demokratie nach dem Westminster Modell (S. 19-28)

Consultation, Participation and Policy-Making: Evaluating Australia’s Renewable Energy
Target (Genevieve Simpson/Julian Clifton)
Australiens Ziel flr erneuerbare Energie (S. 29-33)

Truth and Politics: Thinking About Evidence-Based Policy in the Age of Spin (Rob Watts)
Nachdenken Uber Politik, basierend auf Tatsachen, im Zeitalter der Schénredner (S. 34-
46)

Unpacking the Path-Dependent Process of Institutional Change for PPPs (Julieta Matos-
Castano/Ashwin Mahalingam/Geert Dewulf)
Institutionelle Anderungen durch 6ffentlich-private Partnerschaften bei der Infrastruktur (S.
47-66)

Freedom of Information and Parliamentary Departments (Carolyn Adams)
Informationsfreiheit bei das Parlament unterstiitzenden Behdérden (S. 67-78)

Exploring Social Capital: as Concepts and Practice in Australian Public Health Policies and
Programs (Kathy Arthurson/Fran Baum/Anna Ziersch)
Sozialkapital als Konzept und in der Praxis flr Politikentwicklung und Dienstleistung bei
Gesundheitsprogrammen (S. 79-87)

Analysing Choice in Australian Individual Funding Disability Policies (Christian Purcal/Karen
R. Fisher/Carmel Laragy)
Politik des australischen nationalen Versicherungssystems fur Behinderte als Beispiel fur
individuelle Unterstitzung (S. 88-102)

Elements of Successful Change: The Service Tasmania Experience to Public Sector Reform
(Greg Blackburn)
Beispiel Politikwechsel in Tasmanien: ein Ansprechpartner fur Dienstleistungen (S. 103-
114)

Reinventing the Governance of Public Finances in Remote Indigenous Australia (Mark
Moran /Doug Porter)
Reform der 6ffentlichen Finanzen und dezentralisierte gute Regierungsfiihrung (S. 115-
127)

Would Bigger Councils Yield Scale Economies in Greater Perth Metropolitan Region? A
Critique of the Metropolitan Local Government Review for Perth Local Government (Joseph
Drew/Brian Dollery)

Zusammenlegung von Réaten der Ortsverwaltungen im Westen Australiens (S. 128-137)

Review Article; Performance? Management? Measurement? ...yes, but how? (Randel G.
Stewart)
Besprechungsaufsatz zu drei Blchern Uber Leistung, Management und Messbarkeit (S.
138-144)

Book Reviews
Buchbesprechungen (S. 145-150)
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6. Canadian Public Administration/Administration publique du Canada, Toronto
Band 56, Heft 4, 2013

Women’s ministerial careers in cabinet, 1921-2010: A look at socio-demographic traits and
career experiences (M. Tremblay/D. Stokemer)
Ministerkarrieren von Frauen im Kabinett: Sozio-demographische Merkmale und Kar-
riereerfahrungen (S. 523-541)

Sexual orientation, work values, pay, and preference for public and nonprofit employment:
Evidence from Canadian postsecondary students (G.B. Lewis/E.S. Ng)
Sexuelle Orientierung, Arbeitswerte, Bezahlung und die Bevorzugung 6ffentlicher Be-
schéaftigung: Daten von kanadischen Studenten (S. 542-564)

The representation of ethnic and linguistic groups in the federal civil service of Belgium and
Canada (L. Turgeon/A.-G. Gagnon)
Die Vertretung ethnischer und sprachlicher Gruppen im belgischen und kanadischen
Bundesdienst (S. 565-583)

Metagovernance of urban governance networks in Canada: In pursuit of legitimacy and ac-
countability (C. Doberstein)
Die Steuerung urbaner Politiknetzwerke in Kanada im Licht von Legitimitat und Ver-
antwortlichkeit (S. 584-609)

Deciding who will decide: Assessing random selection for participants in Edmonton’s Citizen
Panel on budget priorities (Y. Mao/M. Adria)
Die Entscheidung wer entscheiden soll: eine Bewertung der Zufallsauswabhl fur die
Teilnehmer am Birgerpanel von Edmonton zu Haushaltsprioritaten (S. 610-637)

Does teleworking affect managing for results and constructive feedback? A research note
(J.G. Cailllier)
Hat Telearbeit Einfluss auf ein ergebnisorientiertes Management und auf konstrukti-
ves Feedback? Eine Forschungsnotiz (S. 638-654)

Band 57, Heft 1, 2014

The management and administration of government communications in Canada (T. Glenn)
Die Struktur der Informationsarbeit der kanadischen Regierung (S. 3-25)

Responding to the ,New Public“: The arrival of strategic communications and managed par-
ticipation in Alberta (S. J. Kiss)
Die Antwort auf die ,neue Offentlichkeit‘: Zur Ankunft strategischer und organisierter
Informationsarbeit in Alberta (S. 26-48)

Public engagement in the Web 2.0 era: Social collabarative technologies in a public sector
context (K. McNutt)
Offentliches Engagement in Zeiten von Web 2.0: Soziale Medien im Umfeld des 6f-
fentlichen Sektors (S. 49-70)

La fonction d’évaluation dans I'administration publique québécoise: analyse de la cohérence
du systéme d’actions (P. Smits/S. Jacob)
Die Bedeutung von Evaluation in der 6ffentlichen Verwaltung von Quebec: Eine Ana-
lyse der Koharenz der Handlungsformen (S. 71-96)
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Accountability insights from the devolution of Indigenous child welfare in Manitoba (F. Mac-
Donald/K. Levasseur)
Verantwortlichkeitsthemen als Folge der Dezentralisierung der indigenen Kinder-
dienste in Manitoba (S. 97-117)

Speaking what truth to whom? The uneasy relationship between practioner and academic
knowledge in public administration (J.1. Gow/V.S. Wilson)
Das Reden von welcher Wahrheit zu wem? Die angespannte Beziehung zwischen
Praktiker und akademischen Wissen im Bereich 6ffentliche Verwaltung (S. 118-137)

How much is enough? A study of municipal councillor remuneration (K. Schobel)
Wieviel ist genug? Eine Studie zur Vergitung von Stadtraten (S. 138-153)

A demographic and career profile of municipal CAOs in Canada: Implications for local gov-
ernance (P.E. O’'Flynn/T.A. Mau)
Das demographische und Karriereprofil von kommunalen Fuhrungskraften in Kanada:
Die Auswirkungen auf die Kommunalpolitik (S. 154-170)
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II. Berichte, Gutachten, Untersuchungen

1. AUS DEM BEREICH DES BUNDES
Nationaler Normenkontrollrat

Der Nationale Normenkontrollrat hat ein Gutachten zur Durchfihrung von Ex-post-
Evaluierungen in Auftrag gegeben. Ziel des Gutachtens ist es, gute Praktiken und Erfah-
rungen bei der Durchfiihrung von Ex-post-Evaluierungen in anderen Staaten zu ermitteln.
Dabei standen vier Themenbereiche im Mittelpunkt der Betrachtung:

e Anwendung von Ex-post-Evaluierungsverfahren

o Effizienz bei der Durchfiihrung

e Aussagekraft von Ex-post-Evaluierungen

o Effektivitdt und Nutzung von Ex-post-Evaluierungen

Der Landervergleich bezieht dabei die Europdische Kommission, das Vereinigte Kénigreich,
Kanada, Schweden und die Schweiz ein. Der Landervergleich zeigt, dass es Verfahrungsbe-
standteile mit ausgepragten landeribergreifenden Gemeinsamkeiten bspw. in Bezug auf die
Organisation, Evaluierungskriterien und Instrumente gibt. Zugleich bestehen auf landerspezi-
fische Unterschiede bspw. bei der Qualitétskontrolle der Verfahren oder der Nutzung von
Evaluierungsergebnissen. Gemeinsamkeiten und Unterschiede bieten wichtige Hinweise flr
die deutsche Praxis.

Zu beziehen beim Nationalen Normenkontrollrat, Bundeskanzleramt, Williy-Brandt-Str. 1,
10557 Berlin

2. AUS DEM BEREICH DER LANDER

a. Bayern

Der Bayerische Oberste Rechnungshof veroffentlichte seinen Jahresbericht 2014.

Der Bericht enthalt einleitend das Prifungsergebnis fir das Haushaltsjahr 2012. Allgemeine
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zum Haushaltsvollzug folgen in Kapitel Il. Der
ORH kritisiert den rasanten Ausgabenanstieg, 49,7 Mrd. Euro will die Staatsregierung in die-
sem Jahr ausgeben. Im Anschluss daran finden sich einzelne Priifungsergebnisse aus den
verschiedenen Ressorts. Ressortlibergreifend hat der ORH festgestellt, dass
Photovoltaikanlagen wirtschaftlich sein kénnen, wenn die Verwaltung auf aufwendige Son-
derkonstruktionen verzichtet. Die Thermosolaranlagen auf staatlichen Gebauden hingegen
sind in der Regel unwirtschaftlich und weisen haufig gravierende Mangel im Betrieb auf
(TNR. 12). Fester Bestandteil sind auch Hinweise zu Verbesserungen bei der Steuerverwal-
tung. Dieses Mal geht es um die Steuererklarung, die Festsetzung der Erbschaft- und
Schenkungsteuer sowie die Wertermittlung bei VerduRerungsgewinnen (TNrn. 17-20). Au-
Berdem bemangelt der ORH die unzureichende Kontrolle bei der Férderung der Erwachse-
nenbildung (TNr. 15) und fordert eine bessere Steuerung des Mitteleinsatzes bei staatlichen
Wohnungsgesellschaften (TNr. 21).

Zu beziehen beim Bayerischen Obersten Rechnungshof, Kaulbachstr. 9, 80539 Miinchen,
www.orh.bayern.de

b. Bremen

i) Jahresbericht 2014
Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen gab die Jahresberichte 2014 tber die
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung und der Haushaltsrechnung 2012 heraus.
Im Jahresbericht fur das Land Bremen berichtet der Rechnungshof in Teil | Gber Haus-
haltsgesetz einschlie3lich Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2012. In Teil Il wird die
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aktuelle Haushaltslage analysiert einschlief3lich Steuern, Schulden und Zinsen sowie Kenn-
zahlen. In Teil lll ist der Finanzierungssaldo des Stadtstaates Bremen wiedergegeben und
Teil IV umfasst den kaufmannischen Jahresabschluss. Teil V beschaftigt sich mit dem Per-
sonalhaushalt. Die Personalausgaben stiegen im Jahr 2012 gegeniber dem Vorjahr um rd.
2,5 % aufrd. 1.612,5 Mio. €. Das Beschaftigungsvolumen in der Kernverwaltung verringerte
sich um 156 Vollzeiteinheiten. Die Zielzahlen des Senats sind im Jahr 2013 wiederum in
mehreren Produktplanen tberschritten worden. Teil VI widmet sich der Haushaltskonsolidie-
rung. Mit der Haushaltskonsolidierung soll erreicht werden, dass ab dem Jahr 2020 die
Schuldenbremse greifen kann, d. h. Bremen grundsatzlich keine neuen Schulden mehr auf-
nehmen muss. In Teil VII werden die einzelnen Prifungsergebnisse wiedergegeben. Geprift
wurde u.a. die Organisationsarbeit in der bremischen Verwaltung, Bewegungs- und Kleider-
geldpauschalen fur nicht uniformierte Polizeivollzugskréfte sowie Einfuhrung eines Risiko-
managementsystems in der Arbeithehmerstelle des Finanzamts Bremen-Nord.

Im Jahresbericht fir die Stadt Bremen berichtet Kapitel | ebenfalls Uber das Haushaltsge-
setz einschlie3lich Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2012. Die aktuelle Haushaltslage
sowie Steuern, Schulden und Zinsen werden in Kapitel || thematisiert. Die Uber den Haushalt
abgewickelten Schulden haben sich von 2012 auf 2013 insgesamt um fast 505,7 Mio. € auf
gut 8.333 Mio. € erhoht. Der Schuldenanstieg hat sich wie im Vorjahr beschleunigt. Die Er-
gebnisse der Einzelnen Prifungen folgen in Kapitel 1ll. Dabei wurden beispielsweise die Zu-
wendungen an die Bremer Bader GmbH, BaumalRnahmen fiir Kinderbetreuungsplatze sowie
Mangel beim Neubau einer Mensa fur eine Ganztagsschule untersucht.

i) Sonderbericht
Der Rechnungshof gab einen Sonderbericht tiber die Risiken infolge der finanziellen
Situation der Gesundheit Nord gGmbH heraus.
Die Gesundheit Nord gGmbH (GeNo) - die Dachgesellschaft der vier 6ffentlichen Kranken-
hauser der Stadt Bremen - befindet sich in einer Uberaus angespannten wirtschaftlichen La-
ge. Obwohl die Betriebsertrage in den letzten Jahren standig gestiegen sind, hat sich das
Jahresergebnis seit dem Jahr 2010 deutlich verschlechtert. Hauptursache der finanziellen
Probleme ist die unglinstige Kostenstruktur der GeNo. Sie weist insbesondere erheblich ho-
here Personalkosten, aber auch deutlich hohere Kosten fir medizinischen Sachbedarf auf
als vergleichbare Krankenh&user. Der Sonderbericht beleuchtet die Geschaftsentwicklung
seit 2008, vergleicht die Personalkosten unterschiedlicher Trager und Leistungsbereiche,
untersucht den medizinischen Sachbedarf und stellt den Investitionsplanung und Teilersatz-
neubau sowie den Zukunftsplan 2017 vor.

Zu beziehen beim Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen, Kohlhokerstr. 29, 28203
Bremen, www.bremen.de/rechnungshof.

c. Hamburg
i) Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg legte seinen Jahresbericht
2014 zur Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung vor.
In Kapitel | des Berichts ist die Haushaltsrechnung fir 2012 wiedergegeben. Kapitel Il be-
fasst sich mit dem Schwerpunktthema Zuwendungen. Hamburg vergibt jahrlich Zuwen-
dungen in Héhe von zuletzt rund 900 Mio. Euro, um Ziele der Stadt durch Dritte zu errei-
chen. Ob dies tatsachlich gelingt, bleibt jedoch haufig offen. Die Darstellung Uber Zuwen-
dungen wird sich in naher Zukunft verandern: Die Informationen aus dem empféangerbezo-
genen Zuwendungsbericht sollen kinftig im neuen Informationsregister aufgehen. In Kapitel
Il sind einzelne Prifungsergebnisse wiedergegeben. Der LRH hat u.a. die Erfullung der
Lehrverpflichtung bei der Medizinischen Fakultat der Universitat Hamburg sowie bei der
Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg untersucht. Auf der Einnahmeseite
hat der Rechnungshof die Lohnsteuer-AufRenpriifung durch die Regionalfinanzamter unter
die Lupe genommen. Die Zahl dieser Lohnsteuer-Auf3enprifungen ist zum Teil deutlich ge-
ringer, als sie nach der Personalausstattung sein musste. Zwischen den Finanzamtern be-
stehen zudem erhebliche Unterschiede.
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Im Bereich Bauen hat der LRH Méangel bei der Ermittlung des Bedarfs oder des angemesse-
nen Standards, im Vergabeverfahren und bei der Einhaltung des Haushaltsrechts bei fast
jeder Prifung festgestellt. Es zeigt sich zudem, dass Mangel bei der Planung letztendlich
immer zu Mehrkosten fihren.

i) Zur Ergénzung des Jahresberichts 2014 erschien die Prifung des Jahresabschlus-
ses und des Konzernabschlusses der Freien und Hansestadt Hamburg auf den
31. Dezember 2012.
Damit die Jahresabschliisse ihre Informations- und Steuerungsfunktion erfillen kénnen,
mussen sie ordnungsmalig aufgestellt werden. Mit falschen Zahlen lasst sich nicht richtig
steuern. Dem hieraus erwachsenden Anspruch an die Ordnungsmafigkeit werden die Buch-
fuhrung und die Bilanzierung der Freien und Hansestadt Hamburg noch nicht durchgehend
gerecht. Mangel in der Umsetzung einschlagiger Regelwerke sowie organisatorische Prob-
leme fuihren zu einer in Teilbereichen fehlerhaften Darstellung von Sachverhalten in den Jah-
resabschlissen. Zum Beispiel

e werden bereits genutzte neuerrichtete Gebaude oder Anlagen Uber Jahre in der
Buchhaltung als unfertig geftihrt und dadurch Abschreibungen zu spat bertcksichtigt.

o stehtin der Bilanz auch im siebten Jahresabschluss in Folge fir Kunstgegenstande
ein Wert von 3,2 Mrd. Euro, der nicht willkirfrei, insbesondere ohne zuverlassige Be-
standsverzeichnisse zustande gekommen ist;

e Dbleibt aufgrund einer Uber Jahre gewachsenen Unordnung hinsichtlich des Nachwei-
ses der Kassen- und Bankbestande deren Bilanzierung in Teilbereichen nach wie vor
unsicher;

e entsprechen die Abstimmung und Dokumentation der Datenfliisse der eingesetzten
IT-Systeme in der Justizkasse trotz der inzwischen eingeleiteten Verbesserungsmal3-
nahmen weiterhin nicht im gebotenen Umfang den Grundsétzen ordnungsmaliger
Buchflihrung

Zu beziehen beim Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, Postfach 30171,
20306 Hamburg, www.rechnungshof.hamburg.de

d. Rheinland-Pfalz

i) Der Rechnungshof von Rheinland-Pfalz hat seinen Jahresbericht 2014 vorgelegt.
Nach Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung und zur Abwicklung des Landeshaushalts
2012 folgen in Kapitel 3 Anmerkungen zur Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtli-
che Entwicklung. Trotz eines deutlich verbesserten Steueraufkommens nimmt die Gesamt-
verschuldung des Landes weiter zu. Der LRH stellte zudem fest, dass Entgelte fur Beschaf-
tigte des Landes infolge fehlerhafter Anwendung des neuen Tarifrechts zu hoch ausfielen
und dass bei der Personalausstattung der Steuerverwaltung Neueinstellungen nétig sind, um
den altersbedingten Abgang von Personal auszugleichen (Nr. 5 und 6). Im Jahr 2012 lagen
die durchschnittlichen Kosten fiir die Heilflrsorge fast ein Drittel Gber den Kosten fiir Beihilfe-
leistungen je Polizeibeamten. Vor diesem Hintergrund und angesichts geédnderter Rahmen-
bedingungen ist eine Umstellung des Heilfursorgesystems erforderlich (Nr. 12). Erhebliche
Defizite ergeben sich bei der Unterhaltung kommunaler Briicken (Nr. 15). Beim Mahngericht
der Lander Rheinland-Pfalz und Saarland ist eine Aufgabenerledigung mit geringerem Per-
sonaleinsatz maglich (Nr. 16). Beim Servereinsatz in der Landesverwaltung sieht der Rech-
nungshof deutliche Kosteneinsparung (Nr. 26).

Zu beziehen beim Landesrechnungshof Rheinland-Pfalz, Postfach 17 69, 67327 Speyer,
www.rechnungshof-rlp.de

e. Sachsen

Vom Séachsischen Rechnungshof erschien der Jahresbericht 2013 (Band Il) - Kommunal-
finanzen, Ergebnisse der Uberortlichen Kommunalprifung.

Der finanzielle Handlungsspielraum der Kommunen wird in Kapitel 1 untersucht. Obwohl die
Steuereinnahmen im Jahr 2012 weiter stiegen, reichte dies nicht aus, um die gestiegenen
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Ausgaben zu kompensieren. Die sdchsischen Kommunen erzielten im Jahr 2012 insgesamt
einen negativen Finanzierungssaldo in Hohe von rd. -117 Mio. €. Kapitel 3 befasst sich mit
der Personalentwicklung in den Kommunen. Nach einem Rickgang im Vorjahr nahm die
Gesamtzahl der kommunalen Beschéftigten im Jahr 2012 zu, darunter am stérksten bei den
kommunalen Beteiligungsunternehmen. Die Ausweitung des Personalbestandes in Kinderta-
geseinrichtungen halt weiter an. Die sachsischen Kommunen hatten bis zum 01.01.2013 die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung auf die kommunale Doppik umzustellen. Der Umstel-
lungsprozess wurde generell unterschatzt (Kapitel 5). Kapitel 6 gibt besondere Ergebnisse
Uberdrtlicher Kommunalprifung wieder. Dabei zeigten sich zum Teil erhebliche VerstéRe
gegen den Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfuhrung. Dies betraf
bspw. Mangel im Forderungsmanagement, Zuschussgewahrungen ohne erkennbare Grund-
lage, Nichtbeachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes oder die unzureichende Dokumen-
tation der Aufgaben eines Beschéftigten. Im Bau- und Vergabebereich waren Transparenz
und Wettbewerb nicht immer gewahrleistet. Durch ordnungsgemaéaliie Planungen, mehr Koor-
dinierung sowie hinreichende Kontrollen sind unnétige Ausgaben vermeidbar (Kapitel 8).
Beim Einsatz von Zinsderivaten in Zweckverbénden zeigten sich Mangel. Die von den
Zweckverbanden abgeschlossenen CMS-Memory-Swaps fiihrten zu hohen Verlusten (Kapi-
tel 10).

Zu beziehen beim Sachsischen Rechnungshof, Schongauerstr. 3, 04328 Leipzig,
www.srh.sachsen.de

f. Schleswig-Holstein

i) Die Bemerkungen 2014 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein wurden

veroffentlicht.

Nach einer kurzen Einleitung folgen der Bericht zu Landeshaushaltsrechnung und die Ver-
mdogensubersicht. Daran schliel3t sich eine Analyse zur Haushaltslage an. Der LRH sieht
weiterhin Sanierungsbedarf. Der 2013 im Vergleich zum Planwert vollzogene starke Abbau
des strukturellen Finanzierungsdefizits ist hauptsachlich auf Sondereffekte zurtickzufihren.
Im Vergleich zum Haushalt 2012 sind die Nettoausgaben um 360 Mio. € gestiegen. Im An-
schluss folgen die Prifungsergebnisse zu sieben Ministerien, zum Landtag und zum Minis-
terprasident. Ein wesentlicher Teil der Ausgaben des Landeshaushalts entfallt auf das Per-
sonal. Es ist daher wichtig, die Personalverwaltung wirtschaftlicher zu gestalten. Fur Perso-
nalverwaltung und Personalabrechnung soll kiinftig ein integriertes IT-Verfahren eingesetzt
werden. AulRerdem sollen diese Aufgaben weitgehend von einer neuen Behdrde wahrge-
nommen werden: dem Dienstleistungszentrum Personal (Nr. 9). Der Landesrechnungshof
schatzt, dass ein Drittel aller Verkehrsschilder entbehrlich sind. Dem Landesbetrieb StraRen-
bau entstehen fir das Instandhalten und Reinigen von Schildern jéhrlich Kosten von 2 Mio.
€. Ein Drittel weniger Schilder wirde eine Einsparung von mehreren 100.000 € pro Jahr be-
deuten (Nr. 22). AbschlieRend erfolgt die Priifung des Norddeutschen Rundfunks.

1)) Vom Landesrechnungshof Schleswig-Holstein erschien zudem der Kommunalbe-
richt ,,Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform im kreisangehoérigen Be-
reich®.

Teil | des Querschnittberichts umfasst die Prifungsaufgabe und Prifungsdurchfiihrung. In
Teil 1l folgt eine Kurzfassung der Ergebnisse. Die Gesamtzahl der Verwaltungen im kreisan-
gehdorigen Bereich ist deutlich gesunken. Statt 217 sind es jetzt nur noch 140 Verwaltungen.
Durch die VergrofRerung sind die Verwaltungen professioneller geworden. Die Vertretung ist
besser gewahrleistet, Spezialisierungen sind mdglich, Arbeitsspitzen konnen abgefedert und
Leistungen optimaler gebiindelt werden. Die Amterzusammenschliisse liegen - unter Einbe-
ziehung der noch geplanten Stellenreduzierungen - bisher nur bei 45 % des mdglichen Ein-
sparpotenzials. Alle Verwaltungen, die nicht oder noch nicht in ausreichendem Umfang Per-
sonal- und Sachkosten eingespart haben, missen sich umgehend Einsparziele setzen und
diese realisieren. Zwischen 2002 und 2011 ist das Personal in der Kernverwaltung im We-
sentlichen durch die Sozialrechtsreform um 8 % reduziert worden. Die Personalausgaben
stiegen nur um 1,5 %.

In Teil 1l sind Einzelfeststellungen wiedergegeben und Teil IV enthalt Stellungnahmen.


http://www.srh.sachsen.de/
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Beide Berichte zu beziehen beim Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Hopfenstralle
30, 24103 Kiel, www.Irh.schleswig-holstein.de

3. AUS WEITEREN BEREICHEN

a. Forschungsinstitut fur 6ffentliche Verwaltung (FOV) an der
Deutschen Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer

Speyerer Forschungsberichte

Speyerer Forschungsbericht 275: ,,Erweiterte Bilirgerbeteiligung bei GroBprojekten in
Baden-Wirttemberg*“.

Der Bericht beinhaltet eine Abschatzung der Auswirkungen der Verwaltungsvorschrift ,Bir-
gerdialog“ und des ,Leitfadens flr eine neue Planungskultur der Landesregierung von Ba-
den-Wurttemberg. In Kapitel 1 werden Verwaltungsverfahrensgesetz und Planungsleitfaden
vorgestellt und Funktion und Wirkung fiir das Planungs- und Genehmigungsverfahren darge-
legt. In Kapitel 2 geht es um die Ermittlung der méglichen Auswirkungen bei den Regie-
rungsprasidien. Mit der Ermittlung des personenbezogenen Aufwandes befasst sich Kapitel 3
und Kapitel 4 ermittelt den maRnahmenbezogenen Aufwand. Kapitel 5 beschéftigt sich mit
der Dauer der MalRBnahmen und séchlicher Aufwand.

Zu beziehen beim Forschungsinstitut fir offentliche Verwaltung bei der Deutschen Hoch-
schule fur Verwaltungswissenschaften Speyer, Postfach 14 09, 67324 Speyer, Internet:
www.dhv-speyer.de bzw. www.foev-speyer.de.

b. Freiherr-vom-Stein-Gesellschaft

Die Freiherr- vom-Stein Gesellschaft veroffentlichte einen Vortrag zum Thema ,,Kommunale
Sparkassen — Aktualitiat und Weiterentwicklung des 6ffentlichen Auftrags“

Im Rahmen der ordentlichen Mitgliederversammlung der Freiherr-vom-Stein Gesellschaft
hielt Michael Breuer, Prasident des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes, eine Rede
zum Thema ,Kommunale Sparkassen®. In seinem Vortrag behandelte er die Ausgestaltung
des Offentlichen Auftrages der Sparkassen, ging auf die Finanzkrise und ihre Folgen ein so-
wie auf die europaische Schuldenkrise und thematisiert zum Schluss die Herausforderungen
fur die Sparkassen. Vorangegangen waren Gru3worte des Gastgebers Matthias Lob, Erster
Landesrat und K&émmerer des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, und des Présidenten
der Freiherr-vom-Stein-Gesellschaft, Dr. Dietrich Hoppenstedt. An den Vortrag schloss sich
eine Diskussion mit den anwesenden Mitgliedern an.

Freiherr-vom-Stein-Gesellschaft e.V., c/o Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Karlstral3e
33, 48147 Minster, www.freiherr-vom-stein-gesellschatft.de

c. Europaische Kommission

Von der Européischen Kommission erschien das Wirtschaftspapier Nr. 508 ,,Die Liicke zwi-
schen offentlichen und privaten Léhnen: neue Ergebnisse aus der EU“.

Der Bericht geht dem Versuch nach, die Liicke zwischen den Lohnzahlungen im 6ffentlichen
und privaten Sektor in den Mitgliedstaaten der EU zu messen und zu bewerten, unter Ver-
wendung der European Structure of Earnings Survey, aufgestellt von Eurostat fur die Jahre
2006 und 2010. Demnach scheinen Angestellte im 6ffentlichen Sektor im Durchschnitt einen
hoheren Lohn zu beziehen als vergleichbare Angestellte im privaten Sektor. Dies konnte in
den meisten EU-Staaten festgestellt werden, aul3er in vielen osteuropéischen Landern, in


http://www.lrh.schleswig-holstein.de/
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den Skandinavischen Landern und in Frankreich. Es kann festgestellt werden, dass das
Lohnniveau fur altere Mitarbeiter und solche mit niedriger Bildung im &ffentlichen Sektor ho-
her ausfallt. Dagegen werden hdher qualifizierte Mitarbeiter besser im privaten Sektor be-
zahlt. Das Papier enthéalt eine kurze Einleitung ins Thema, fasst die Ergebnisse aus der Lite-
ratur zum Thema zusammen und beschreibt dann in Kapitel 3 die Stichprobe. Kapitel 4 gibt
die wirtschaftlichen Ergebnisse fur 2010 wieder und Kapitel 5 vergleicht die Lohnliicke zwi-
schen 2006 und 2010. Kapitel 6 enthalt eine Zusammenfassung der Ergebnisse.

Zu beziehen in englischer Sprache unter http://ec.europa.eu/economy_finance/publications

d. Governments for the future

,Regierungen fiir die Zukunft* ist ein Fiinflanderprojekt (Osterreich, Finnland, Schottland,
Schweden und England), das die gegenwartige und zukinftige Rolle von Regierungszentren
untersucht. Es betrachtet nationale und internationale Erfahrungen und Ideen, die dazu bei-
tragen die Schlisselprozesse in den Kernregierungen zu verbessern. Dabei wurden drei
Hauptthemen ausgemacht:

- Horizontale Regierungsarbeit (joining up)
- zunehmende Nutzung von auf Beweisen gestiitztes Regierungshandeln
- Forderung von Innovationen und Schaffung von Lerneinheiten

Der Hauptbericht der Projektgruppe greift diese drei Unterthemen in seinem Bericht auf
und fihrt die Ergebnisse naher aus. Einleitend beschreibt der Bericht die Projektziele und
stellt die betrachteten fiinf Lander vor. Abschliel3end werden die Teilergebnisse zusam-
mengebracht und Schlussfolgerungen gezogen.

Zu beziehen beim Ministery of Finance Finland, www.financeministery.fi


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications
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lll. Aus Bundestag und Bundesrat
Unterrichtung durch die Bundesregierung

a) Jahresbericht 2013 zum Stand der Deutschen Einheit*

Der aktuelle Migrationsbericht stellt das Migrationsgeschehen in Deutschland im Jahr 2012
im Kontext der Zu- und Abwanderung seit Beginn der 1990er Jahre dar. Im Jahr 2012 war
Polen das Hauptherkunftsland der Zuwanderer, wie schon seit 1996. Es folgen die zum 1.
Januar 2007 zur EU beigetretenen Staaten Rumanien und Bulgarien. Stark angestiegen ist
eben falls die Zuwanderung aus den stideuropaischen EU-Staaten, die von der Finanzkrise
besonders betroffen sind. Die EU-Binnenmigration macht mittlerweile 58 % des gesamten
Zuwanderungsgeschehens nach Deutschland aus.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allgemeinen Wanderungsdaten zu Deutschland
(Kapitel 1) inklusive der EU-Binnenmigration von Unionsburgern (Kapitel 2) und der detaillier-
ten Darstellung der verschiedenen Migrationsarten (Kapitel 3) einen europaischen Vergleich
zum Migrationsgeschehen und zur Asylzuwanderung (Kapitel 5). Zuséatzlich behandelt der
Bericht das Phanomen der illegalen/irregularen Migration (Kapitel 6), geht auf die Abwande-
rung von Deutschen und Ausléandern (Kapitel 4) ein und informiert Uber die Struktur und die
Demografie der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund (Kapitel 7 und 8).

BT-Drucksache 18/350

b) Jahreswirtschaftsbericht 2014 der Bundesregierung

In Teil | des Berichts stellt die Bundesregierung zentrale wirtschafts- und finanzpolitische
Themenschwerpunkte dar. Eine ausfihrliche Bilanz der MaRnahmen der Bundesregierung
seit Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 2013 sowie die fir das Jahr 2014 und darlber
hinaus geplanten MalBhahmen enthalt der Tabellenteil im Anhang. In Teil Il wird die Projekti-
on der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fur das laufende Jahr erlautert. Fir das Jahr 2014
geht die Bundesregierung von einer jahresdurchschnittlichen Zunahme des Bruttoinlands-
produkts von 1,8 Prozent aus. Die Stimmungsindikatoren deuten darauf hin, dass Verbrau-
cher und Unternehmen auf eine positive Konjunkturentwicklung vertrauen. Das Wirtschafts-
wachstum in Deutschland liegt damit voraussichtlich abermals deutlich Gber dem Durch-
schnitt des Euroraums. Das Wachstum in diesem Jahr wird rechnerisch ausschlief3lich von
binnenwirtschaftlichen Kraften getragen. Eine zentrale Rolle fir die binnenwirtschaftliche
Dynamik spielt die gute Entwicklung des Arbeitsmarkts.

BT-Drucksache 18/495

c) Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leistungsfahigkeit
Deutschlands 2014

Das Jahresgutachten 2014 der Expertenkommission Forschung und Innovation geht in sei-
nen Kurzkapiteln auf einige wichtige Themen der deutschen F&I-Politik ein. Die Experten-
kommission skizziert den Handlungsbedarf fiir Politikmal3nahmen, mit denen die bisherigen
Ergebnisse von Hochschulpakt, Exzellenzinitiative und Pakt fir Forschung und Innovation
gesichert und ausgebaut werden kénnen (Kapitel A 1). Sie pladiert fur eine effizientere For-
schungs- und Innovationspolitik, die das Mittel der Wirkungsanalyse kliiger und 6fter nutzt
als bisher (Kapitel A 2). Die Expertenkommission betont den Vorteil, den die gut funktionie-
rende Berufsbildung dem deutschen Innovationssystem beschert — gerade an der Schnitt-
stelle von beruflicher und akademischer Ausbildung kdnnen Innovationspotenziale erschlos-
sen werden (Kapitel A 3). Eine tragende Rolle im internationalen Prozess der Wissensinten-
sivierung kann Deutschland nur spielen, wenn auch im Bereich der Spitzentechnologie und
der wissensintensiven Dienstleistungen weitere Anstrengungen unternommen werden (Kapi-
tel A 4). Eine Analyse der Internationalisierungstendenzen in Forschung und Entwicklung
(Kapitel A 5) weist darauf hin, dass FUE in der Spitzentechnologie von deutschen Unterneh-
men zunehmend im Ausland durchgefiihrt wird. In zwei weiteren Kapiteln (A 6 und A 7) geht
die Expertenkommission auf aktuelle Diskussionen zur Elektromobilitédt und zum EEG ein.
BT-Drucksache 18/95

d) Berufsbhildungsbericht 2014
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Kapitel 1 fasst die berufsbildungspolitischen Prioritdten zusammen. Kapitel 2 beschreibt die
Entwicklung am Ausbildungsstellenmarkt 2013. Dartiber hinaus werden zentrale Herausfor-
derungen und Handlungsfelder identifiziert, auf die sich die Anstrengungen der nachsten
Jahre konzentrieren sollten, um auch kiinftig den Fachkraftenachwuchs in Deutschland zu
sichern und jungen Menschen die Chance auf eine Ausbildung, Beschaftigungsfahigkeit und
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdéglichen. Ein gesondertes Unterkapitel befasst sich mit der
Entwicklung der Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens und mit berufspolitischen
Entwicklungen in der Pflege. Die berufshildungspolitischen Massnahmen und Programme
der Bundesregierung haben im wesentlichen das Ziel, die Integrationskraft der Allgemein-
und Berufshildung weiter zu starken, die Offenheit und Durchlassigkeit des Bildungssystems
besonders im Ubergang von der Schule in den Beruf und zwischen Berufsbildung und Hoch-
schule zu optimieren, die Weiterbildung und die Bildungsberatung angesichts langerer Le-
bensarbeitszeiten und alter werdender Fachkréfte auszubauen und alle Potentiale in
Deutschland fir die Fachkraftesicherung zu nutzen (Kapitel 3). Kapitel 4 gibt Stand und Per-
spektive der beruflichen Bildung in der internationalen Zusammenarbeit wieder.
BT-Drucksache 18/1180

e) Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2013 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Bundes — Weitere Prifungsergebnisse —

Der Bundesrechnungshof legt mit diesem Bericht weitere Priifungsergebnisse vor, die Fest-
stellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes behandeln, die der Bundes-
rechnungshof erst nach Abschluss des Bemerkungsverfahrens im vergangenen Jahr ge-
wonnen hat. Bei den Priifungsergebnissen bemangelt der Rechnungshof u.a. die aufwendige
Einkommensermittlung bei Waisenrenten, eine unzulassige und zu hohe Pauschale zum
Ausgleich von Personalkosten bei der Deutschen Bahn AG, unnétige Ausgaben fir privaten
Dienstleister, fehlende Kostentransparenz beim EUROFIGHTER und er fordert die elektroni-
sche Ubermittlung notarieller Urkunden an Finanzamter.

BT-Drucksache 18/1220
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IV. Kurzfassung fremdsprachiger Aufsatze

IV./1. Ménica Garcia Quesada, Fernando Building Local Integrity

Jiménez-Sanchez and Manuel Villoria Systems in Southern Europe:
the case of urban local cor-
ruption in Spain

International Review of Admin-
istrative Sciences, Band 79,
Heft 4, 2013, S. 618-638

Der Aufbau lokaler Integritdtssysteme in Stideuropa: der Fall stadti-
scher Korruption in Spanien

In den Jahren 1997 bis 2007 gab es in Spanien eine Reihe von Féallen politischer Korruption
in Verbindung mit stadtischen Entwicklungsprojekten. Fur die Analyse der Ursachen dieser

Falle beschaftigt sich der Artikel mit den institutionellen Mechanismen, die zur Aufsicht und

Kontrolle der Tatigkeit von Kommunalpolitikern geschaffen worden und sind und die garan-

tieren sollen, dass frei von privater Einflussnahme entschieden werden soll.

Der Artikel zeigt auf, dass Kommunalverwaltungen in Spanien tber grof3e Entscheidungsbe-
fugnisse verfligten. Sie waren weit davon entfernt, eine Art untere Verwaltungsbehérde zu
sein, die der uneingeschrankten Aufsicht staatlicher oder regionaler Behdrden unterliegt.
Wahrend in der Theorie die Lokalpolitiker einer internen Kontrolle durch die Kommunen und
auf regionaler und nationaler Ebene durch die Regionalregierungen und Rechnungshofe
unterlagen, so zeigte sich in der Praxis, dass das System gegenseitiger Kontrolle nicht ver-
mochte, Kommunalpolitiker zu ethischem Verhalten unabhéngig von privater Einflussnahme
anzuhalten. Die Untatigkeit der Aufsichtsgremien bei der Kontrolle der Rechtméafigkeit der
Aktivitaten spanischer Kommunalbehdrden hatte keine politischen, administrativen oder wirt-
schaftlichen Konsequenzen. Trotz der institutionellen Vorkehrungen gab es wenig interne
Kontrolle und kaum Druck durch die Verwaltung und die Justiz. Das System zur Wahrung
der Integritat geriet in eine fast ausschlie3liche Abhangigkeit abschreckender Gerichtsent-
scheidungen je mehr die ex-ante Aufsicht und die Verwaltungskontrolle sich als ineffektiv
herausstellten. In dem Umfeld grof3er finanzieller Profite, die mit Stadtentwicklungsprojekten
verbunden waren, wurden illegale und kriminelle Aktivitaten auf kommunaler Ebene sehr
eintraglich bei einem geringen Risiko.

In den letzten funf Jahren sind Reformen erfolgt, um der Kommunalaufsicht eine abschre-
ckende Wirkung zukommen zu lassen und um sie effektiver umzusetzen. Eine besondere
Herausforderung war dabei, einerseits die verfassungsrechtlich garantierte Selbstandigkeit
der Kommunen zu bewahren und andererseits den Grad der Verantwortlichkeit und Kontrolle
kommunaler Aktivitaten zu erhdhen. In jungster Zeit wird die Korruptionsbekdmpfung als
Querschnittsaufgabe verstanden unter Einbeziehung der nationalen, regionalen und lokalen
Ebene. Hierbei ist die Rolle der Regionalregierungen gestarkt worden. Das nationale Gesetz
zur Transparenz in der 6ffentlichen Verwaltung, die Bildung des Betrugsbekdmpfungsamtes
in Katalonien und das Gesetz zur Haushaltsstabilitdt und Verschuldung, das der nationalen
Regierung Befugnisse zur Kontrolle der kommunalen Haushalte gewébhrt, sind Beispiele hier-
fur. Die MaBhahmen zielen darauf ab, die Ermessensspielraume der Kommunen zu reduzie-
ren, indem zentralisierte Verfahren zur Kontrolle ihrer Aktivitdten vorgesehen werden. Diese
Gesetzesmalinahmen haben den gemeinsamen Zweck, den Umfang der Verantwortlichkei-
ten spanischer Kommunen klarzustellen und zu begrenzen. Es bleibt aber die entscheidende
Herausforderung, die Umsetzung und Kontrolle dieser MaRnahmen zu gewdahrleisten, wenn
sich herausstellt, dass die Aufsichtsgremien inkompetent sind.

Zur Bekdmpfung der Korruption sollten daher auch die strukturellen Faktoren einbezogen
werden. Die hohe Zahl und geringe Gro3e der Kommunen, die ein rémisches und mittelalter-
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liches Erbe sind, ist ein Strukturelement, das erhebliche Schwierigkeiten verursacht, da es
kostspielig ist, genligend geeignetes Personal einzustellen. Auch ist zu gewahrleisten, dass
die Aufsichtsstellen die notwendige Unabhangigkeit haben, verwerfliches Handeln kommu-
naler Vertreter zu kontrollieren. Die hohe Zahl der Kommunen mit Regulierungsbefugnissen
erhoht gleichzeitig die Gesamtzahl potenzieller Bestechungsfalle. Diese Situation hat einige
Experten dazu veranlasst den Vorschlag zu machen, kommunale Disziplinarbefugnisse auf
hohere Verwaltungsebenen wie Provinzen und Regionen zu Ubertragen und gleichzeitig die
Zustandigkeiten fur die Stadtentwicklung zu begrenzen. Eine vergleichbare Sorge betrifft
kulturell verankerte Werte, informelle Normen und Praktiken wie Klientelismus, Patronage
und die illegale Parteienfinanzierung. Dies sind alles Faktoren, die die rechtlich vorgesehe-
nen Mechanismen aul3er Kraft treten lassen kdnnen.

Es kommt daher darauf an, Strategien zu entwickeln, die einerseits die institutionellen Rah-
menbedingungen beriicksichtigen, aber sich andererseits auch auf empirische Erkenntnisse
stutzen.
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IV./2. Marcia P. Miceli/Janet P. Near An International Comparison of
the Incidence of Public Sector
Whistle-Blowing and the Predic-
tion of Retaliation: Australia,
Norway, and the US

Australian Journal of Public Ad-
ministration, Band 72, Nr. 4
(Dezember 2013), S. 433-446

Internationaler Vergleich (Australien, Norwegen, USA) des Vorkommens
von Skandalaufdeckern im 6ffentlichen Dienst und die Wahrscheinlichkeit
von Vergeltung

Vergehen — gefolgt von der Skandalaufdeckung und méglicherweise Vergeltung —
geschehen in allen Organisationen, wirtschaftlichen, gemeinnutzigen oder 6ffentlichen,
allerdings mag die Art der Vergeltung der verschiedenen Organisationen unterschiedlich
sein. Glicklicherweise hat das Thema Bedeutung auf der Welt erlangt und es gibt viele
Studien Uber verschiedene Lander, auch empirische, z.B. tUiber die Bank von China,
allerdings haben sich die Studien auf ein bestimmtes Land konzentriert, und ein Vergleich
mit anderen Landern tGber angenommene Vergehen, Skandalaufdeckung und Faktoren der
Vergeltung fehlt. In Australien, Norwegen und den USA gibt es empirische Studien utber alle
Formen der Organisationen, die in diesem Beitrag verglichen und bewertet werden sollen, ob
es insbesondere Abweichungen hinsichtlich des Vorkommens angenommener Vergehen
gibt. Viele empirische Studien sind in Nord-Amerika erstellt worden, allerdings ist nicht Klar,
ob sie fur den offentlichen Dienst relevant sind.

Der offentliche Sektor ist ein wichtiger Bestandteil der Wirtschaft eines Landes und
beeinflusst die allgemeine politisch-soziale Struktur. Die meisten Nationen stehen vor der
Notwendigkeit, die Finanzen zu verringern, andererseits einen guten Burgerservice zu
leisten. Skandalaufdeckung im offentlichen Sektor kdnnen die Finanzen verringern und
gleichzeitig die offentlichen Dienstleistungen verbessern.

Definition der Skandalaufdeckung

Als wohl erster gebrauchte das Wort Ralph Nader 1971. 1981 wurde es vom amerikanischen
Verdienstschutzausschuss (Merit systems Protection Board) definiert als ,Beschéaftigte, die
illegale Handlungen oder Verschwendungen innerhalb der Regierungsorganisation
berichten®. 1984 schlugen die Autoren dieses Berichtes vor ,Mitglieder einer Organisation,
die illegale, unmoralische oder illegitime Praktiken, die ihrer Kontrolle unterworfen sind, an
Personen oder Organisationen, von denen sie eine Handlung erwarten, berichten®. Diese
Definition wurde spater erweitert, als sie alle Mitarbeiter einer Organisation, insbesondere
frihere Mitarbeiter und Praktikanten, sowie Unterlassen und Auftrage einschloss. Auch wenn
die Definition nicht umstritten ist, so bestehen weiter Meinungsverschiedenheiten, z.B. sind
Beschaftigte Skandalaufdecker, die innerhalb ihrer eigenen Organisation berichten, oder nur
wenn sie sich auB3erhalb wenden? Nach der Forschung wendet sich die grof3e Mehrheit von
Skandalaufdecker zunachst innerhalb der eigenen Organisation, nur eine Minderheit geht
nachfolgend auf3erhalb, wenn die Organisation nicht adaquat reagiert, oder wenn sie als die
Quelle bezeichnet werden von den Medien oder einer auswartigen Organisation. Einige
Gesetze der USA bezeichnen Skandalaufdecker schon, wenn sie einen internen Vermerk
schreiben, um gegebenenfalls rechtlichen Schutz zu bieten. Auch erheben sich die Fragen,
ob Nichtbeschaftigte unter die Definition fallen oder ob Vergeltung ein charakteristisches
Merkmal ist (letzteres ware abzulehnen, Skandalaufdecker werden vielfach ignoriert).

Beschreibung der Methoden und Beispiele in den Studien
Von australischen offentlichen Behérden des Bundes und einiger L&ander wurden Bespiele
Ubermittelt (118 offentliche Stellen wurden befragt, 7663 Beispiele wurden genannt);
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aufRerdem wurden Vertreter von verschiedenen Organisationen befragt. Ferner wurden zwei
norwegische Studien zu Grunde gelegt (drei Gemeindeorganisationen mit zusammen 45000
Beschaftigten, 834 Beispiele). AuRerdem wurden Umfragen von 1980, 1983 und 1992 des
amerikanischen Verdienstschutzsystems ausgewertet; 1980 flllten 66 % von 13000
willkdrlich Befragten von 15 Behdrden den Fragebogen aus, 1992 wurden 20851
Beschaftigte von 22 Behorden befragt und 64% antworteten (die Untersuchungen wurde im
Anschluss an eine Bundesgesetzgebung der USA von 1978 unternommen, in der
Beschaftigte zur Skandalaufdeckung ermuntert wurden).

Anzahl der Vergehen und Vergleich mit Vorkommen

Wie gesagt, schlie3en Vergehen nicht nur illegale sondern auch unmoralische Handlungen
ein, Betrug und Unterschlagungen von Leitungsbeschaftigten und Beschaftigten. Vergehen
kénnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein; die Arbeitgeber vergelten aber regelmafiig nur
beabsichtigte.

Vergehen kénnen nach den Untersuchungen des Vergutungsschutzsystems der USA sein:
a) Diebstahl von Bundesmitteln oder —eigentum, Annahme von Bestechungen oder
Gewahrung von Vorteilen, Ausnutzen der Position zum persénlichen Vorteil, ungerechte
Vorteile fur Vertragsnehmer und Ausnutzen der Position durch Beschéftigte,

b) Verschwendung von Vermdgenswerten, Vorteile an nichtzustandige Leute oder ein
schlecht durchgefiihrtes Programm,

¢) Misswirtschaft, einschlie3lich Vertuschung von schlechter Leistung oder falscher
Vorhersage von Leistungen,

d) Sicherheitsprobleme, einschliel3lich unsichere oder nicht den Regeln entsprechenden
Produkten oder Arbeitsbedingungen,

e) sexuelle Belastigung,

f) illegale Diskriminierung und g) andere Rechtsverletzungen.

In Australien beobachteten 39% Vergehen und berichteten. Von den Gemeindebeschéftigten
in Norwegen berichteten dem unmittelbaren Vorgesetzten 76% der genannten Beispiele und
36% berichteten jemandem anderen als dem unmittelbaren Vorgesetzten. Nach den drei US
Studien wurden 1980 Vergehen im vergangenen Jahr von der Halfte der Beschaftigten
bemerkt, aber 1992 nur noch zu 14 %. Die verschiedenen Studien sind aber nicht
vergleichbar, z.B. werden Vergehen unterschiedlich von den Beschéftigten eingeschatzt,
auch gibt es einen unterschiedlichen Zugang zu Informationen.

Anzahl der Skandalaufdeckungen und Vergleich mit Vorkommen

In Australien waren von den Antworten 71%, die ein Vergehen in den zurlickliegenden 24
Monaten begangen hatten, 39% berichteten hiertiber (nicht innerhalb der Familie, auch nicht
gegeniber anderen Mitarbeitern), d.h. Skandalaufdeckung, und 22% erfuhren eine negative
Behandlung oder Vergeltung. In Gemeinden Norwegens waren es 40-83% (innerhalb der
letzten zwdlf Monate), 76% berichteten und 4-8% erfuhren eine negative Behandlung oder
Vergeltung; in den USA 45% (1980) bis 14% (1992) Vergehen, 26% (1980) bis 48% (1992)
berichteten und 17% (1980) bis 38% (1992) erfuhren eine Reaktion. Die hohe Zahl in
Norwegen scheint auf kulturelle Eigenheiten und das Rechtssystem zurtickzufiihren zu sein.

Anzahl der Vergeltung und Vergleich mit Vorkommen

Vergeltung wurde in der Forschung definiert als ,unerwlinschte Handlung gegen einen
Skandalaufdecker — unmittelbar nach der Skandalaufdeckung —, der falschlicherweise intern
(d.h. innerhalb der Organisation) oder extern (d.h. auRerhalb der Organisation) berichtet hat®,
allerdings mag die Feststellung schwierig sein, ob die unerwiinschte Handlung unmittelbar
nach der Skandalaufdeckung folgt. Von anderen wurde eine Teilung in formale (offiziell, von
den Vorgesetzten) und informelle (etwa von Mitarbeitern) Vergeltung vorgenommen; auch
wurde eine Aufteilung vorgeschlagen in arbeitsstellenbezogene (mit Eintrag in die
Personalakte) und soziale Bestrafung. Das Vorkommen der Vergeltung, Reaktion oder
Bestrafung geht aus der vorherigen Darstellung hervor.

In den US-Studien wurden als Reaktion auf bekannte Skandalaufdecker neben Entlassung
unter anderem genannt: keine sozialen Kontakte mit anderen Mitarbeitern, Aufforderung von
Mitarbeitern zur Einstellung der Beschwerden, scharfere Kontrollen, Zuriickhaltung von
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Informationen fuir den Arbeitsplatz, Entziehung von Personal, mindliche Belastigungen oder
Einschlchterungen, schlechte Leistungsnoten.

Vorhersage einer Vergeltung

Viele Studien zur Vorhersage haben die Machttheorie angewandt, wobei zumindest drei
Formen, die Theorie tiber den Einfluss von Minderheiten, die Theorie Uber die Basis von
Macht, einschlie3lich des Charismas, und die Theorie Uber die Abhangigkeit genannt werden
konnen. Vergeltung ist abhéangig von der Machtposition des Skandalaufdeckers. Eine
Vergeltung ist umso leichter, wenn die Machtposition des Skandalaufdecker gering ist;
Verfligt der Skandalaufdecker Uber flr die Organisation seltene Fahigkeiten, so kann die
Organisation von ihm abhé&ngig sein und negative Konsequenzen, allerdings abhéngig von
den Auswirkungen, werden unwahrscheinlicher.

Grenzen

Alle Angaben in den Studien waren von den Betroffenen selbst berichtet. Skandalaufdecker
kénnen wohl am besten beurteilen, ob sie eine Vergeltung erfahren haben, die natirlich auf
der eigenen Einschatzung beruht. Es ist fir den Beschéftigten schwer zu entscheiden, ob die
Vergeltung eine Reaktion ist oder bestimmen andere Faktoren z.B. bei der Entscheidung fur
eine Beférderung.

Schlussfolgerungen

Aus den Studien, wobei allerdings Unterschiede in den Ergebnissen bestehen, ergeben sich
eindeutige Ergebnisse:

a) eine grol3e Gruppe von Beschatftigten sah Fehler, allerdings war das Ausmalf3
unterschiedlich,

b) eine grof3e Gruppe von Beschéftigten, die Skandale gesehen hatten, berichteten intern
oder extern, allerdings betragt die Zahl weniger als 50%,

c) eine groRe Gruppe von Beschéftigten, die Skandale berichtet hatten, nahm an, dass sie
eine Vergeltung erfahren haben, auch hier ist die Zahl weniger als 50%.

Die in den Studien berichteten Zahlen zeigen, dass Fehler in Regierungsorganisationen
haufig vorkommen, wobei die Breite der Definition, was ein Fehler ist, entscheidend ist (ist es
bereits ein Fehler, wenn ein Beschéftigter einen staatlichen Kugelschreiber mit nach Hause
nimmt?).

Die Studien aus den drei Landern legen nahe, dass Fehler haufig berichtet werden und dass
dann eine Vergeltung erfolgen kann, also nicht automatisch eintritt; allerdings ist dies der Fall
weniger in Norwegen. Hinsichtlich der Vorhersage der Vergeltung scheint es, dass das
Verhéltnis zu den (unmittelbaren) Vorgesetzten entscheidend ist. Der Prozess der
Skandalaufdeckung kann sich in wichtigen Einzelheiten unterscheiden hinsichtlich der
Beobachtung von Vergehen, der Skandalaufdeckung und der Vergeltung. Zukunftige
Forschung mit vergleichbaren Daten in mehr als einem Land, wobei es allerdings scheint,
dass Forschung in dieser Richtung festzustellen ist, kann das gefundene Ergebnis
ausbauen.
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Das Dekret! iiber die staatliche Haushalts- und Rechnungsfiihrung vom
7.11.2012 als Instrument fir eine dynamische 6ffentliche Verwaltung

Dieses Dekret Ubersetzt die Grundsatze des Finanzverfassungsgesetzes vom 01.08.2001
(LOLF) in die konkrete Verwaltung. Der Anwendungsbereich ist daher weit. Es werden
Haushalts- und Rechnungsfihrungsregeln fiir die 6ffentliche Verwaltung aufgestellt. Das
Dekret fordert die Umstellung der Verfahren und Malnahmen auf elektronische Medien und
gibt hierfir Anleitungen. Es setzt die Verfassungsvorschriften tiber die Ordnungsmafiigkeit
und Haushaltswahrheit der Rechnungen aller Verwaltungen in die Praxis um.

Vereinfachung einer schwerfallig gewordenen Verwaltung

Die franzosische Verwaltung wurde weitgehend in der Ara von Napoleon I. geformt. Diese
Grundlagen wurden in den folgenden zwei Jahrhunderten durch alle Arten von Reformen
Uberlagert. Blof3 einen Stein dieses Geb&udes anzutasten, ist schwierig. Ressortlibergrei-
fende Empfindlichkeiten, berufssténdische Interessen und weitreichende Entwicklungen, wie
die Dezentralisierung von 1982, verlangsamen Reformen, obwohl Uber ihre Notwendigkeit
grol3es Einvernehmen besteht. Es ware ungerecht zu meinen, dass auf dem Gebiet der
Verwaltungsvereinfachung nichts geschehen sei. Aber vieles bleibt zu tun, umso mehr als
einander zuwiderlaufende Vorgange im Gange sind, die genau so viel Verwirrung stiften, wie
man damit zu beseitigen glaubt. Es ist bedauerlich, dass der Reformprozess erst in einem
Augenblick an Breite gewonnen hat, in dem die Haushaltszwange alle Diskussionen Uberla-
gern. Die Reformen werden daher vor allem ausschlieZlich als Vorteil fir die Arbeitsplatze im
offentlichen Dienst gesehen, obwohl sie doch in erster Linie zu einer Verbesserung der 6f-
fentlichen Verwaltung beitragen. Die herrschende falsche Sichtweise erleichtert das Ver-
standnis und das Engagement der Bediensteten fir diese Initiative nicht.

Klarung des Anwendungsbereichs des 6ffentlichen Rechnungswesens

Art. 1 des Dekrets definiert die Verwaltungen, die den durch das Dekret geregelten Haus-
halts- und Rechnungsfiihrungsvorschriften unterliegen, in erster Linie auch im Rahmen des
einschlagigen Gemeinschaftsrechts, insbes. der Verordnung (EG) des Rates vom 25. Juni
1996 zum Européaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und
regionaler Ebene in der Europaischen Gemeinschaft.

Das Dekret bedeutet in Bezug auf den Anwendungsbereich des 6ffentlichen Rechnungswe-
sens einen Paradigmenwechsel. Kiinftig zieht das Uberwiegende Vorhandensein 6ffentlicher
Finanzierungen die Anwendung des Dekrets und die Notwendigkeit eines offentlichen Kas-
senbeamten nach sich.

Die Kommunalverwaltung, die Territorialverwaltungen und ihre 6ffentl.-rechtl. Einrichtungen
sowie die oOffentlichen Gesundheitseinrichtungen behalten jedoch ihre Sonderregelungen
gem. Art 72 der Verfassung, die nur durch Gesetz gedndert werden kénnen.

Die offizielle EinfUhrung einer ZweckmaRigkeitskontrolle

Lfrz. Regierungsgesetz
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Das Dekret bestimmt, dass der 6ffentliche Kassenbeamte seine Kontrollen abstufen und den
Umstanden anpassen kann. Er kann auch den Anordnungsbefugten in seine Kontrollen ein-
beziehen.

Lange Zeit lebten die 6ffentlichen Kassenbeamten in der Vorstellung, alle Ausgabebelege
prifen zu midssen. Was im 19. Jh. konzipiert wurde, war seit Jahrzehnten wegen der Vielzahl
der Zahlungsvorgange unmdglich geworden und wegen der sachlichen Unterschiede, etwa
zwischen der offentlichen Auftragsvergabe eines Gymnasiums und einer Rechnung fir den
Kauf von Buromoébeln auch unbrauchbar.

Die Generaldirektion fir Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im Finanzministerium hat die
Instrumente flr eine selektive Kontrolle zur Verfigung gestellt, je nach der Art der Ausgabe,
den Formerfordernissen der Ausgabeverpflichtung, der Befugnis des Anweisungsberechtig-
ten, der H6he der Betrage.

Diese erleichterte Kontrolle auf Versuchsbasis wurde praktiziert, solange das Vorgangerdek-
ret von 1962, um ihr eine sichere rechtliche Grundlage zu geben, noch nicht entsprechend
geédndert war. Der Rechnungshof und dessen Aul3enstellen auf Regionalebene haben sich
zehn Jahre lang mit diesem Ubergangsrecht geduldig arrangiert. Dieses den Kern der per-
sonellen und finanziellen Verantwortlichkeit der 6ffentlichen Kassenbeamten berthrende
Schulbeispiel zeigt die Flexibilitat der franz. Institutionen und ihre Fahigkeit, zur Uberbru-
ckung der langen Dauer von Gesetzesanderungsverfahren Losungen zu finden. Eine Zeit-
verzdgerung bei einer so grundlegenden Sache ist nicht normal. Der Rechnungshof hatte
dem wahrscheinlich ein Ende bereitet, wenn die Exekutive sich nicht entschieden hatte, das
Recht mit der getibten Praxis in Ubereinstimmung zu bringen.

Lockerung der Abgrenzung zwischen Anordnungsbefugten und Kassenbeamten

Das Dekret erméglicht die Schaffung von Abrechnungsstellen, eine wichtige Neuerung, die
die Aufgabenteilung zwischen dem Anordnungsbefugten und dem Kassenbeamten ver-
schiebt. Die Abrechnungsstellen sind Ergebnis einer Analyse des Verfahrensgangs bis zu
einer Ausgabe und in der Erkenntnis, dass die beiden Funktionen nicht notwendigerweise
getrennt sein missen. Zweck ist die Vermeidung tberflissiger Kontrollen, also eine Erleich-
terung der Aufgabenwahrnehmung, hinzu kommt eine Verkiirzung der Zahlungsdauer zu-
gunsten der Rechnungssteller. Abgesehen von der aufsichtlichen Uberpriifung erlaubt das
Dekret eine partnerschaftliche Kontrolle: Sie geschieht durch den 6ffentlichen Kassenbeam-
ten im Wege einer nachtraglichen Stichprobe, sobald der Anordnungsbefugte und der beige-
ordnete Kassenbeamte den kompletten Verfahrensgang bis zur Ausgabe gemeinsam Uber-
prift haben und die Risiken als korrekt behandelt angesehen werden kénnen. Die Abstim-
mung und die Kooperation haben sich gegentiber der Konfrontation durchgesetzt.

Die Bundelung der Kompetenzen zwischen den Dienststellen des Staates

Sie ist eine vielversprechende Methode zur Erzielung von Einsparungen. Das Dekret erlaubt
die Schaffung von gemeinsamen Dienstleistungszentren, auf die die Anordnungsbefugten
die Vorgénge in Bezug auf Einnahmen und Ausgaben ganz oder teilweise delegieren kon-
nen. Diese auf einer einzigen Plattform fiir einfache Vorgange konzentrierte Kraftebiindelung
betrifft vor allem die computergestiitzten Bestellungen und die Auszahlungsanordnungen, die
bisher bei den einzelnen haushaltsfihrenden Stellen aufgeteilt waren. Das erlaubt messbare
Einsparungen und eine verstérkte Professionalisierung, die freilich mit der Schwerfalligkeit
der in zwei Jahrhunderten gewachsenen Organisationsschemata in den Ministerien nicht
kompatibel ist. Empfindlichkeiten und Verhandlungen tber die Freistellung von Mitarbeitern
hemmen diese neuen Organisationsmalnahmen zusétzlich. Der Machtzuwachs der Organi-
sationskader wirkt sich jedoch leistungserhéhend aus.

Soweit es um die Gebietskdrperschaften geht, 6ffnet das Dekret ebenfalls diesen Weg, aller-
dings gibt es bisher nur wenig Erfolg, denn die kommunalen Besonderheiten sind noch aus-
gepragter als die interministeriellen Rivalitaten.
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Schnelle Digitalisierung einer noch immer papiergestutzten Verwaltung

Die Digitalisierung der Verwaltungsvorgange ist zweifellos die maf3gebliche Entwicklung der
nachsten Jahre. Sie wurde mdglich durch die schnellen technologischen Fortschritte bei der
Speicherung und der Sicherung der Informationsflisse, durch die immer kleiner werdenden
Geréte, die Fahigkeit zum Zugang zu Daten und ihre Sortierung. Sie bezweckt weniger eine
Vereinfachung der Aufgaben als eine andere Durchfihrungsorganisation durch Zeitgewinn,
Einsparung von Haushaltsmitteln, Vermeidung Uberfllissiger Arbeitsschritte, unmittelbaren
Zugang zu Informationen ohne Wege- und Zeitaufwand fiir die Nutzer. Die Aufzahlung aller
Auswirkungen der Digitalisierung ware unerschopflich. Dabei kann man die Folgen fir die
innere Organisation der Verwaltungen nicht tbersehen. Manchmal erzwingt sie Umstruktu-
rierungen, wobei die Herausforderungen betrachtlich sind und es nicht primar um die Frage
der Digitalisierung als solche geht, sondern mit welcher Geschwindigkeit sich diese Revoluti-
on vollziehen wird. Das Dekret konnte diese Thematik nicht ignorieren, es widmet ihm meh-
rere Paragraphen und erdffnet so vielversprechende Moglichkeiten.

Die Digitalisierung des Informationsaustauschs zwischen Anordnungsbefugten, Kas-
senbeamten und den Finanzgerichten

Auf diesem Gebiet ist schon viel erreicht worden, allerdings haufig als Experiment und nicht
ausreichend gestitzt auf einschlagige Gesetzestexte. Das Dekret stellt nun einen klaren
Rechtsrahmen zur Verfugung. Es regelt entsprechend den durch Erlass des Haushaltsminis-
ters prazisierten Formen die Einrichtung, Aufoewahrung und Ubermittlung von Dokumenten
und Abrechnungsbelegen durch die Anordnungsbefugten und die Kassenbeamten. Anwen-
dungsbereich sind hauptsachlich der Staat, die Gebietskorperschaften und ihre Anstalten,
darunter die 6ffentlichen Krankenhauser. Das Dekret ermdglicht unter vom Haushaltsminister
festgelegten Bedingungen die Aufbewahrung von Belegen durch den Anordnungsbefugten,
wobei der Kassenbeamte die Sache an sich ziehen kann. Dies ist eine wichtige Neuerung,
weil sie eine Anderung des Status dieser Dokumente ermoglicht: wahrend sie bisher dem
Kassenbeamten sowie dem Rechnungshof und seinen Kammern materiell vorzulegen wa-
ren, kdnnen sie nun der Behorde, die sie fur ihre Priifungen bendétigt, in elektronischer Form
vorgelegt werden. Die Aufgabenerledigung wird dadurch modifiziert und bedeutende Einspa-
rungen werden erzielt durch Wegfall von Duplikaten, Umlauf und Archivierung.

Digitalisierung der Ubermittlung von Dokumenten an Verwaltungskunden

Das Dekret regelt, dass Abgabenbescheide den Abgabepflichtigen auf elektronischem Weg
Ubermittelt werden konnen. Dadurch wird viel Porto eingespart, das sonst fir normale Briefe
ausgegeben werden musste. Der Weg ist nun frei fir eine Erweiterung dieser modernen und
sparsamen Praxis auf Sendungen, deren Versand und Empfang nachgewiesen werden
mussen.

Verbesserung einer sich nur langsam verandernden Leistungsféhigkeit

Die wesentliche Anderung des Dekrets von 2012 gegeniiber seinem Vorganger von 1962
beruht auf der Einbeziehung von Haushaltsregeln in die allgemeine Regelung des offentli-
chen Rechnungswesens. Das LOLF (s.0.) drangte auf eine Verlangerung des Dekrets von
1962 und dieses wartete lange auf Aktualisierungen, das erlaubte dann die Redaktion eines
einheitlichen Textes. Das Dekret enthélt in diesem Bereich kaum Neuerungen im Verhaltnis
zum geltenden Recht: die neuen Prinzipien sind bereits durch friiheres und héherrangiges
Recht gesetzt worden. Das LOLF regelt die Staatsfinanzen im Hinblick auf ihre Aufgaben
und ihre Evaluierung. Die Verfassung verpflichtet die dffentliche Verwaltung zu ordnungsméa-
RBiger und wahrhaftiger Haushaltsfihrung.
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Das Streben nach Leistung und Leistungsfahigkeit (Performance)

Die Einfihrung des den Verwaltungsbeamten fast heiligen Begriffs "Performance” ist eine
Neuerung des LOLF. Sie ist Ausdruck des alten Bemiihens um die Evaluierung der Verwal-
tungstatigkeit, d.h. ihre Resultate und die eingesetzten Mittel zu begutachten. Das Dekret
definiert die Modalitéten eines jahrlichen Performance-Projekts und des abschlielRenden Per-
formance-Berichts. Die Einfihrung einer Kostenrechnung ist unerlasslicher Bestandteil einer
zuverlassigen Beurteilung der Leistungen der Verwaltung. Bereits das Dekret von 1962 be-
stimmte die Feststellung der Selbstkosten sowie der Kosten und Ertrégnisse der einzelnen
Dienstleistungen zu Zielen der 6ffentlichen Rechnungsfiihrung und verpflichtete jede Behor-
de zur Einfihrung einer Kostenrechnung. In der Praxis haben es die mit der Bemessung und
Verbuchung der fir die einzelnen Politikbereiche zur Verfiigung gestellten Mittel verbunde-
nen Probleme es nicht erlaubt, Uber ein Versuchsstadium hinausgekommen.

Auch heute sind die jahrlichen Performance-Projekte und —Berichte den verfolgten Zielen
kaum angemessener. Freilich werden die Parlamentarier besser informiert, allerdings mehr
auf einem makro-6konomischen Gebiet, zu allgemein und von vielen technischen Verzerrun-
gen beeintrachtigt, durch die prazise Schlussfolgerungen beschrankt und Vorschlage fir
konkretes Handeln haufig verhindert werden. Auf3erdem steht und fallt die Leistungsbemes-
sung mit dem Verantwortungsbewusstsein der Dienststellenleiter, die allerlei Zwangen unter-
liegen und sich in den letzten Jahren verstarkt ihren eigentlichen Aufgaben widmen mussten:
keine guten Voraussetzungen fur die vertiefte Erfassung und Durchflihrung einer in Zeiten
knapper Haushaltsmittel so wichtigen und notwendigen Initiative.

Schwerpunkt gute Haushaltsfiihrung

Die Qualitat der 6ffentlichen Haushaltsfiihrung ist einer der groRen Herausforderungen der
Kassenfuhrer. Das Dekret misst dem zu Recht grof3e Bedeutung zu. Priméar sind der Staat
sowie andere offentliche Akteure und die gréf3ten Krankenh&user betroffen. Die Gebietskor-
perschaften haben eigene zwingende Regeln und sind augenblicklich am Rand dieser Ent-
wicklung. Das Dekret erlautert ausfiihrlich die zu erreichenden Ziele, um den Qualitatsanfor-
derungen zu entsprechen. Diese kénnen erweitert werden, sobald die buchhalterischen In-
formationen, ihre Fille, die Geschwindigkeit ihrer Herstellung und ihre Lesbarkeit im Hinblick
auf internationale Standards die Einschatzung der Finanzmarktakteure in Bezug auf die fi-
nanzielle Situation Frankreichs entscheidend beeinflussen. Weiteres Anwendungsgebiet ist
die weitgehend brach liegende Konsolidierung der Staatsfinanzen. Fortschritte in Bezug auf
die Methoden fihren Gber die Abstimmung mit anderen Staaten, auch in europaischem
Rahmen. Letzteres ist besonders kompliziert, weil die Besonderheiten des 6ffentlichen Be-
reichs verhindern, dass Regeln aus der Privatwirtschaft einfach dahin tbertragen werden
und auf3erdem nicht alle Staaten dieselben Verwaltungsregeln haben.

Das Dekret widmet dem internen Controlling einen breiten Raum, wobei die geeigneten
Malnahmen dem Ermessen des jeweiligen Ministers Uberlassen bleiben. Zwei Ziele werden
hier verfolgt: die Beherrschung von Risiken, die die Qualitat der Haushaltsfihrung beein-
trachtigen konnen, sowie die Nachhaltigkeit der Planung und Durchfiihrung des Haushalts.
Das Dekret statuiert eine Verpflichtung, Uberlasst aber die Art und Weise der Ausfiihrung
jedem Minister, um den Besonderheiten jeder Verwaltung Rechnung zu tragen und
hochstmdgliche Flexibilitéat zu gewahrleisten.

Die Modernisierung der Haushaltskontrolle

Das Dekret gestaltet die Haushaltskontrolle tiefgreifend um, indem es unmerklich ein flexib-
les Konzept in ein bisher starres Recht, das wenig oder gar keinen Interpretationsspielraum
bot, einflieBen lasst. Leidet das Haushaltsrecht somit unter dem typisch franzgsischen Feh-
ler, namlich kaum anwendbare Normen zu erlassen, die schnell umgangen und dann ver-
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gessen werden? Die Vorschriften des Dekrets Uber die Haushaltskontrolle zeugen von dem
Bemiuhen um Flexibilitat und Vereinfachung. So bestimmt das Dekret, dass die Minister die
von den Kontrolleuren vorgenommenen Uberprufungen durch Erlass den jeweiligen Um-
stédnden und Herausforderungen des einzelnen Ressorts anpassen konnen.

Ausblick

Das neue Dekret ist eher ein Anfang als ein Abschluss. Die kiinftigen Arbeiten kénnten sich
in zwei bisher wenig angegangene Richtungen orientieren: Die Kodifikation und die Konfron-
tation mit anderen Haushaltsrechtsystemen unserer EU-Partner. Es ist an der Zeit, die bisher
in der Verfassung, zahlreichen Gesetzen und Verordnungen verstreuten Regelungen ber
das offentliche Haushaltsrecht in einer einheitlichen Kodifikation zusammenzufassen. Das
wirde das Studium dieses lebendigen und fir die Existenz der Verwaltung grundlegenden
Rechts, die Auskunft und genaue Beachtung durch tausende Anwender, ferner die schnelle
und koharente Aktualisierung erleichtern. Es wéare sicher auch angebracht, das Haushalts-
recht der EU-Lander grundlich zu analysieren. Dabei misste die Harmonisierung im Vorder-
grund stehen, vor allem, wenn man Uberzeugt ist, dass die Vertiefung der européischen
Konstruktion der einzig mogliche Weg ist flr den Bestand und Einfluss des Alten Kontinents
in der Welt. Genaue Kenntnis der Regeln und der Organisation unserer Partner, Diskussio-
nen Uber die jeweiligen Vor- und Nachteile wéaren nitzlich, um im européischen Rahmen
wechselseitig zu profitieren, ohne insoweit ein einheitliches Recht und einheitliche Strukturen
zu oktroyieren. Im Bereich des schwierigen und wenig bekannten Haushaltsrechts bleibt viel
zu tun, und man sollte nicht weitere 50 Jahre auf die Verkiindung eines Anderungsdekrets
warten.
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V. Konferenzbericht

Bericht von der Jahreskonferenz des Internationalen Instituts fur Verwaltungs-
wissenschaften (IIAS) vom 13. —17. Juni 2014 in Ifrane/Marokko

Die jahrliche Konferenz des IIAS fand dieses Jahr in Marokko statt an der nhach nordameri-
kanischen Vorbild gebauten noch jungen Eliteuniversitat ,Al Akhawayn® im Ort der Sommer-
residenz des marokkanischen Kénighauses, dem auf 1600 m gelegenen Ifrane. Dieser flr
Marokko eher unibliche, stark bewaldete Ort ist nicht ganz einfach zu erreichen, so dass die
Zahl von 237 Teilnehmern aus 41 Landern eher unterdurchschnittlich fiir den Jahreskon-
gress war. Erwartungsgemal stellte das Gastgeberland mit 75 Teilnehmern das gréf3te Kon-
tingent, gefolgt von China (25) und den Niederlanden, Belgien und Deutschland (8-9). Die
deutschen Teilnehmer verteilten sich neben dem Vizeprasidenten der Deutschen Sektion
und dem Autor dieses Textes gleichm&Rig auf die Universitat Potsdam und die Universitat in
Speyer.

Leitthema des Kongresses war “Rethinking Responsibility and Accountability of Public Ad-
ministration in Times of Globalization, Decentralization and Privatization”. Dieses Thema
wurde in drei Tagen intensiv in verschiedenen Plenen und drei Unterthemen diskutiert, der
Freitag vor der eigentlichen Konferenz war den Gremiensitzungen vorbehalten. Im Folgen-
den wird eher kursorisch als vollstandig von einigen Sitzungen berichtet mit einer gewissen
Konzentration auf die Beitrage der deutsche Teilnehmer.

Die BegriRungsveranstaltung am Samstagvormittag war hochrangig besetzt, alleine von
marokkanischer Seite waren der Regierungschef, der Innenminister, der Minister fir den
Public Service, der Préasident der Region, der Prasident des ENA Marokko und der Préasident
der gastgebenden Universitat vertreten, neben den Vertretern der IIAS. Dies zeigt die Be-
deutung, die dieser Kongress fir das Gastgeberland innehat. Erwartungsgemaf wurde der
Zeitrahmen etwas Uberschritten. Auf dem anschlieRendem ,Intercontinental Administrative
Forum® wurden altere und neuere Reformtendenzen im Bereich der offentlichen Verwaltung
diskutiert. Vom Duktus her wird das New Public Management mittlerweile deutlich kritischer
behandelt als noch vor einigen Jahren.

Gut besucht war auch das Panel zu Max Weber und seiner Bedeutung fir die Verwaltungs-
wissenschaften, organisiert vom Prasidenten des IIAS, Geert Bouckaert (Leuven, Belgien),
und Werner Jann (Potsdam). Ausgehend vom Problem des Auseinanderdriftens der klassi-
schen Verwaltungswissenschaften (Jura, Politikwissenschaft, BWL, VWL) und der Frage, wo
Anreize fir interdisziplindres Arbeiten liegen kénnten und wie diese zu organisieren seien,
wurde vor allem die Rolle und die Zukunft von Public Administration als Fach und als For-
schungsbereich in der Universitat der Zukunft diskutiert. Von Teilnehmern aus allen Erdteilen
wurde bestétigt, dass trotz zunehmender Relevanz und Nachfrage die akademische Stellung
und das Prestige der Verwaltungswissenschaft tUberall ungeklart seien. Es ist geplant, diese
Thematik auf den folgenden Kongressen weiter zu verfolgen. Unterstutzt werden soll diese
Diskussion durch den Anneliese-Maier-Forschungspreis der Humboldt-Stiftung, den
Bouckaert dieses Jahr bekommen hat und gemeinsam mit der Universitat Potsdam verwal-
tet.

In einer Sitzung der ersten Arbeitsgruppe (Proliferation of Responsible Actors in Public Ad-
ministration: competition, sharing of roles and responsibilities and cooperation among actors)
prasentierte Kai Masser (Speyer) in Kooperation mit der SAP AG (Ko-Autorinnen waren Lin-
da Mory und Ulrike Kleifeld) ein Papier zum Thema Open Government 2014 — “Proliferation
Stories from Germany”. Die Diskussion im Anschluss an die Prasentation konzentrierte sich
auf das Thema “in wie weit” Regierungen und Verwaltungen Daten und Informationen 6ffent-
lich freigeben kénnen. Diese Diskussion wird rund um das Thema Open Government bzw.
Open Data sicher nicht zum letzten Mal gefuhrt worden sein. Die Gruppe einigte sich dann
auf die Formel, dass es immer auf den jeweiligen (historischen) und nationalen Kontext an-
kommt, ob und in welcher Form Informationen frei zuganglich sein kbnnen. Eine Formel, die
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Christopher Pollitt in seiner Braibant Lecture mit dem Titel ,Toward New World: Some
Inconvenient Truths for the Anglosphere Public Administration” ebenfalls bestatigte?.

In der zweiten Arbeitsgruppe (Rethinking Accountability in Times of Proliferation of Public
Actors: content and effective systems for accountability) wurden internationale Beitrdge zum
Thema Accountability diskutiert. Der deutsche Beitrag von Tobias Krause, Doktorand am
Lehrstuhl fr Public und Nonprofit Management der Universitat Potsdam, beschéftigte sich
mit der Steuerung und Autonomie von kommunalen Beteiligungen und prasentierte empiri-
sche Ergebnisse einer Umfrage unter 230 Geschaftsfihrern von formell privatisierten Kom-
munalunternehmen. Deutlich wurde, dass diese sektorenlibergreifend grof3e Freirdume in
der Ausitibung ihrer Geschaftstéatigkeiten genief3en. Lediglich in Bezug auf Preisentscheidun-
gen, grol3ere Investitionen, Kreditaufnahme und Wachstumsentscheidungen besteht eine
grol3ere Einflussnahme durch die kommunalen Gremien. Als einflussreiche Akteure erachten
die Geschaftsfuhrer den Aufsichtsrat, die Gesellschafterversammlung und die Kunden. Das
Zeugnis, das die Geschéftsfuhrer inren Aufsichtsraten ausstellen ist allerdings durchwach-
sen: lediglich 25% sprechen von hoher Expertise, die Mehrheit der Antwortenden nimmt den
Aufsichtsrat als reines Kontrollgremium wahr, die Wenigsten erwarten strategische Impulse
vom Aufsichtsrat.

Im Rahmen der dritten Arbeitsgruppe (Capacity-building in the Times of Changes and
Decentralization: organization and human capital development at national, subnational and
local government levels) moderierte Sabine Kuhlmann (Potsdam) in einer stand alone sessi-
on ein Panel Gber aktuelle Dezentralisierungstrends in verschiedenen Landern. Im Mittel-
punkt stand die Frage, welche Voraussetzungen und Kapazitaten unter sehr verschiedenen
nationalen und regionalen Bedingungen (Marokko, China, Westeuropa) gegeben sein mis-
sen, damit Dezentralisierungspolitiken erfolgreich und wirksam sind. Dabei wurden Probleme
der Personalressourcen, Professionalisierung, Aus- und Fortbildung der 6ffentlichen Verwal-
tung ebenso thematisiert wie die institutionellen und organisatorischen Verdnderungen, die
mit Dezentralisierungsmafinahmen einhergehen. In der anschlieRenden Plenumsdiskussion
kamen dariiber hinaus Fragen der fiskalischen Dezentralisierung, Finanzautonomie und poli-
tisch-demokratischen Bedeutung dezentraler Kérperschaften zur Sprache.

Andreas Knorr (Speyer) prasentierte im Open Track der Konferenz einen Text mit dem
Thema ,Improving the ex ante impact assessments of government policies by “cross-
fertilization”: How to learn valuable lessons from different policy areas®. Das Interesse am
Beitrag von Andreas Knorr war sehr grof3, Prasentation und Diskussion dauerten insgesamt
zwei Stunden.

Die chinesische Delegation prasentierte in einem eigenen Panel zu ,Governance Reform
and China‘s Growth‘ 6 Beitrage zu neuen Trends in Regierung und Verwaltung. Angespro-
chen wurden u.a.: Deregulierung der Wirtschaftsreformen, Widerstdnde gegen Reformen,
Forderung der ortlichen Verantwortlichen nach Unterstiitzung durch die politischen und ad-
ministrativen Eliten, neue Typen der Urbanisierung, aber auch ,Open policy-making as a
crucial approach ... to public policy-making“. Geert Bouckaert verwies in seinem Kommentar
auf die Besonderheiten Chinas( Einparteiensystem, kultureller Kontext, Grof3e des Landes),
fragte nach der Funktion insbesondere des ,Rule of Law* und pladierte fir eine neue Sei-
denstral3e fir die Herausforderungen der weltweit notwendigen Innovationen.

Schlie3lich moderierte Werner Jann (Potsdam) zusammen mit dem japanischen Kollegen
Hideaki Shiroyama von der Universitat Tokio ein Panel zu 'Prevention and Management of
Disaster and Catastrophes — How Administrations deal with wicked problems?', das gleich-
zeitig die erste Sitzung einer neuen Study Group des IIAS war. Ziel dieses Treffens war, ei-
nen ersten Uberblick tiber aktuelle Forschungen und Ansatze beziglich der Rolle der Ver-

%) Christopher Pollitt kommt zu der kritischen Einschatzung, dass die Zeit der anglo-séchsischen Do-
minanz, die stark einher geht mit dem Konzept von New Public Management, vorbei sei. Vielmehr
gebieten die unterschiedlichen Voraussetzungen fur 6ffentliche Verwaltung und theoretische Ansatze
in den verschiedenen Kontinenten und Landern, 6ffentliche Verwaltung und Verwaltungswissenschaft
differenzierter zu sehen (Pladoyer fiir ,Diversity“, aber auch fur verstarkte vergleichende Betrachtung:
»,Combining ideas and practices from different traditions should now be a major area for research and
practice®; ,closer study of types of context und ,Goodbye to One Best Practice — welcome to variety!“.
Der sehr lesenswerte Vortrag ist zugéanglich auf der Website des IIAS: http://www.iias-iisa.org/major-
meetings/braibant-lectures/conference-2014-christopher-pollitt/
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waltung bei der Verhinderung und Bewaéltigung von Naturkatastrophen zu erhalten. Neben
den einleitenden Papieren der beiden Leiter der Study Group gab es Papiere aus Japan,
Frankreich und Kanada.

Der néachste IIAS-Kongress 2015 wird in Rio de Janeiro stattfinden (geplanter Termin: 22. bis
26. Juni 2015). Generalthema des Kongresses, der zusammen mit CEPA (The United Nati-

ons Committee of Experts on Public Administration) stattfindet, lautet: , Trust and Public Ad-
ministration®.

Prof. Dr. J6rg Bogumil
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VI. Hinweis
Jahrestagung 2014 der Deutschen Sektion

Die Jahrestagung der Deutschen Sektion des Internationalen Institutes fur Verwaltungswis-
senschaften findet am 20. und 21. November 2014 in Hannover statt und wird organisiert
von Prof. Dr. J6rg Bogumil, Prof. Dr. Sabine Kuhlmann und Staatssekretarin Birgit Honé zum
Thema: Legitimation von Verwaltungshandeln.

Ausgangspunkt der Jahrestagung ist die Feststellung, dass die 6ffentliche Verwaltung vom
Wandel der Legitimationsquellen staatlichen Handelns intensiv berthrt ist.

Auf der Jahrestagung wird das Leitthema ,Legitimation von Verwaltungshandeln® in gemisch-
ten Panels (Praxis und Wissenschaft) zu den Themenbereichen:

Legitimation durch externe Kontrolle, Legitimation durch Beteiligung, Legitimation durch
Transparenz und Legitimation durch Expertenwissen und Parlamentsbeteiligung diskutiert.

Tagungsprogramm:

Donnerstag, 20. November 2014

11:30 Uhr Sitzung des Vorstands der Deutschen Sektion
12:30 Uhr Mitgliederversammlung der Deutschen Sektion

13:30 Uhr BegrifRRung
Birgit Honé
(Staatssekretarin in der Staatskanzlei Niedersachsen)
Prof. Dr. Jan Ziekow
(Prasident Dt. Sektion)

13:50 Uhr Einleitung
Prof. Dr. Sabine Kuhlmann
(Universitat Potsdam)

14:00 — 14:50 Legitimation durch externe Uhr Kontrolle
Richard Hoptner
(Prasident des Landesrechnungshofs Hannover)

Stellung und Funktion von Rechnungshéfen bei der staatlichen Aufgabenerledi-
gung

Vortrag und Diskussion

Moderation: Prof. Dr. Sabine Kuhlmann

14:50 — 15:20 Uhr  Kaffeepause

15:20-17:40 Uhr  Legitimation durch Beteiligung
Dr. Simon Fink/Dr. Eva Ruffing
(Universitat Bamberg/Universitdt Hannover)
Konsultationen in der Energiepolitik — Wirksames Instrument der Blrgerbeteili-
gung oder ,Myth and Ceremony*

Stefan Wenzel

(Minister fur Umwelt, Energie und Klimaschutz Niedersachsen)
Niedersachsen als Transitland fir Erneuerbare Energien - Herausforderungen
beim Ausbau von Stromtrassen

Diskussion

Dr. Christian Bauer
(Deutsches Forschungsinstitut fur 6ffentliche Verwaltung, Speyer)
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Die Energiewende in der Politik und Partizipationsverflechtungsfalle. Das Bei-
spiel des Stromnetzausbaus

PD Dr. Christina Fraenkel-Haeberle

(Deutsches Forschungsinstitut fur 6ffentliche Verwaltung, Speyer)
Birgerbeteiligung bei grof3en Infrastrukturvorhaben: Zum Verhaltnis zwischen
Betroffenenpartizipation und Birgerbeteiligung

Diskussion
Moderation: Prof. Dr. Jorg Bogumil

17:40-18:10 Uhr  Kaffeepause
18:10 - 19:00 Uhr  Legitimation durch Transparenz

19:30 Uhr

Dr. Gottrik Wewer

(Vice President E-Government, Deutsche Post, Staatssekretar a.D.)
Allheilmittel Transparenz?

Diskussion

Moderation: Prof. Dr. Utz Schliesky
(Direktor des Landtags Schleswig-Holstein)

Gemeinsames Abendessen

Freitag, 21. November 2014

9:30 — 10:50 Uhr Legitimation durch Folgetransparenz: Nationale und Internationale
Perspektiven

Dr. Dominik Bollhoff

(Normenkontrollrat der Bundesregierung)

Internationale Erfahrungen mit Ex-Post-Gesetzesevaluationen: Was kann
Deutschland lernen?

Prof. Dr. Gisela Féarber/Dirk Zeitz

(Universitat Speyer)

Legitimation durch Gesetzesfolgeabschatzung? Moéglichkeiten und Grenzen fir
die Legitimation staatlichen Verwaltungshandeln

Diskussion
Moderation: Prof. Dr. Jan Ziekow

10:50-11:20 Uhr  Kaffeepause
11:20-13:10 Uhr  Legitimation durch Expertenwissen und Parlamentsbeteiligung

Prof. Dr. Claudia Landwehr

(Universitat Mainz)

Legitime Expertokratie? Zur Stellung nicht-majoritarer Expertengremien in einem
deliberativ-demokratischen System

Volker Gerd Westphal
(Innenministerium Brandenburg)
Erfahrungen mit der Enquetekommissionen 5/2 in Brandenburg

Prof. Dr. Julia Fleischer

(Universitat Amsterdam)

~Venn du nicht mehr weiter weildt, grinde einen Arbeitskreis?“ Zur Logik der Or-
ganisation von Expertengremien auf Bundesebene

Diskussion
Moderation: Dr. Sylvia Veith
(Universitat Potsdam)



13:10 Uhr

Schlusswort
Prof. Dr. J6rg Bogumil
(Ruhr-Universitat Bochum)

44



45

Bezugsquellennachweis der fremdsprachigen Zeitschriften

Administration publique, Brissel

Zeitschrift des Insitut Belge des Sciences Administratives, zu beziehen durch das Insitut,
Anschrift: 98, rue Saint-Bernard, B-1000 Bruxelles

Australien Journal of Public Administration
Blackwell Publisher, 108 Cowley Road, Oxford OX4-1JF, UK

Canadian Public Administration/Administration publiqgue du Canada, Toronto

Zeitschrift des Insituts of Administration of Canada, zu beziehen durch das Institut, Anschrift:
897 Bay Street, Toronto/Ontario, M 5S 1 Z 7, Canada

Public Administration Review, Washington

Zeitschrift der Amerikanischen Society of Public Administration, zu beziehen durch das
Institut, Anschrift: American Society for Public Adminstration, 1225 Connecticut Avenue,
N.W. Washington, D.C. 20036

Revue frangaise d’administration publique, Paris

Zeitschrift des Insitut International d’Administration publique, zu beziehen durch: La
Documentation frangaise, 29-31, quai Voltaire, F- 75430 Paris Cedex 5

Revue International des Sciences Administratives, Brissel

Zeitschrift des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissenschaften, zu beziehen durch
das Institut, Anschrift: Institut International des Sciences Administratives, rue Defacqz 1, Bte.
11, B- 1050 Bruxelles
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Schriften der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissenschaften

Band 26: ,,Die deutsche Verwaltung unter 50 Jahren Grundgesetz — Europa-Bund-Lander-
Kommunen“; Bericht von der Tagung des Forschungsinstituts fir 6ffentliche Verwaltung in Speyer in
Verbindung mit der Deutschen Sektion des [IVW und dem Bundesministerium des Innern in Speyer
vom 13. bis 15. Oktober 1999, hrsg. von Klaus Konig und Klaus-Dieter Schnappauff, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2000.

Band 27: ,,Zehn Jahre Verwaltungsaufbau Ost — eine Evaluation”, Bericht von der Tagung der
Deutschen Sektion des [IVW am 19. und 20. Oktober 2000 in Potsdam, hrsg. von Hans-Ulrich Derlien,
Nomos Verlag, Baden-Baden, 2001.

Band 28: ,,Umweltverwaltung in den Ostsee-Anrainer-Staaten”, Bericht von der Tagung der
Deutschen Sektion des IIVW, 27. und 28. September 2001 in Hamburg, hrsg. von Prof. Dr. Hans Peter
Bull, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2002.

Band 29: ,,Der Europaische Verwaltungsraum®, Bericht von der Tagung des Forschungsinstituts fur
offentliche Verwaltung bei der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer in
Verbindung mit der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissenschaften
am 21. und 23. Oktober 2002 in Speyer, hrsg.von Prof. Siedentopf, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2004.

Band 30: ,,Migration als verwaltungspolitische Herausforderung”, Drei-Lander-Tagung 2003 in Ber-
lin, hrsg. von Albert Schmid, Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2004.

Band 31: , Entbiirokratisierung und Regulierung”, Jahrestagung der Deutschen Sektion des IIVW, 18.
und 19. November 2005 in Bonn, hrsg. von Prof. Dr. VoBkuhle, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden, 2005.

Band 32:,, Entwicklungslinien der Verwaltungspolitik”, Tagung aus Anlass des 50jahrigen Bestehens
der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissenschaften am 28. und 29.
September 2006 in Speyer, hrsg. Von Jan Ziekow, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2007.

Band 33: ,,The European Dimension of Administrative Culture”, Tagung am 15. und 16. Mai 2007 in
StraBburg, hrsg. Von Joachim Beck und Franz Thedieck, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden,
2008.

Band 34: ,,Verwaltung und Raum: Zur Diskussion um Leistungsfihigkeit und Integrationsfunktion
von Verwaltungseinheiten”, Jahrestagung der Deutschen Sektion des [IVW, November 2008 in Pots-
dam, hrsg. von Dieter Schimanke, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2010.

Band 35: ,,Ausbildung fiir die 6ffentliche Verwaltung — Zur Zukunft des 6ffentlichen Dienstes als
Arbeitgeber”, Jahrestagung der Deutschen Sektion des IIVW, November 2010 in Gelsenkirchen, hrsg.
von Ludger Schrapper, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2011.

Band 36: ,,Biirokratie im Irrgarten der Politik— Gedachnisband fir Hans-Ulrich
Derlien“; herausgegeben von Prof. Dr. Schimanke, Sylvia Veit und Prof. em. Dr. Hans Peter Bull,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2012.

Band 37:,,Die Erneuerung des arbeitenden Staates”, herausgegeben von Prof. Dr. Utz Schliesky und
Dr. Sénke E. Schulz, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2012.

Band 38, Bewerten und Bewertet-Werden - Wirkungskontrolle und Leistungssicherung in der 6f-
fentlichen Verwaltung”, herausgegeben von Prof. Dr. Jan Ziekow, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden, 2014.
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